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1. Indledning.

For nylig havde dagbladet Politiken et debatindiseder overskriften: ‘Rundkredspaedagogik i FN-
klubben'. Det var skrevet af et bestyrelsesmed|eiet isakaldte ‘Trykkefrinedsselskab’ — det er en
kreds af steerkt bekymrede danske kvinder og meeddBedingske Tidendes mester i
verbalkarate, Lars Hedegaard, i spidsen, som maheryslimer og islam udggr en latent trussel
mod ytringsfriheden i Danmark. Indleegget diskuteraain det tjener noget fornuftigt formal at fare
dialog med ‘udemokratiske stater’ i FN-regi? Svawatnaermest negativt. Det lad:

“Ja, til dels. Men der er vel graenser for talmodéglen? Ikke mindst over for dem, der er uden for
paedagogisk reekkevidde. For ligesom der er en tidifdog og diplomati, er der en tid til at skeere
igennem og sige fra, hvis ikke endnu en FN-konterskal ende som billedet pa en skole, der er

blevet kapret af en flok adfeerdsvanskelige ungaesrskoleledelsen star og ser magteslgs til.”

Det billede er jo egentlig interessant: Hvor leesigal alle vi rigtige demokrater - med George W.
Bush, Silvio Berlusconi og andre af samme stgbnamidsen - spilde tiden pa at opdrage pa en
flok udemokratiske bavianer — arabere, kinesessane m.fl. — som pa den mest naesvise og
uforskammede made bliver ved med at sige os i rR@dét eller andet tidspunkt ma
rundkredspaedagogikken da stoppe, og vi demokratdrpulitisk kultur ma forteelle de
‘kulturlgse’, at nu méa de ‘klappe i’ og komme vidéreres udvikling. Nu gider vi altsé ikke hgre
mere vrgvl!

Hvorfor er vi sa alligevel nogle, som er paragtiacceptere rundkredspaedagogikken og lytte til
ganske meget ‘vrgvl’ i FN-regi? Fordi al erfaringperunder den som med basis i Verdenskrigene
og det jgdiske holocaust farte til dannelsen af-Fhker, at alternativet er dgdsensfarligt. Nar
dialogen og diplomatiet stopper, sa eskalerer Kaafhe. S& er der ganske kort vej fra monologens
verbale vrgvl til den enkeltes selvtaegt, rd magtadelse og dadbringende vold.

2. Multilateralisme

1. Meget af den offentlige debat, som FN-forburidatdeltaget i gennem de sidste to ar, har drejet
sig om ovenstaende problemstilling: Hvorfor skalytie til sA mange, som vi egentlig ikke er enige
med? Er det ikke bare et knaefald for kulturrelativen? Hvorfor skal vi overhovedet tage den
besveerlige proces igennem FN-systemet, nar dégeidzsninger forekommer os sa oplagte? Det
skal vi, fordi kampen for ‘multilateralismen’ — ferkendelsen af, at holdbare Igsninger pa globale
problemer kraever global dialog og forpligtende glblpartnerskab uanset vanskelighederne — er
mere ngdvendig end nogensinde. Selv med paedadgeggk fra den globale finanskrise.



2. Derfor har FN-forbundet ogsa taget skarp afstemde tanker om dannelsen af en fraktion inden
for FN-kredsen - en ‘League of Democracies’ - specgelt den amerikanske praesidentkandidat,
John McCain, har gjort sig til talsmand for. Idesrikke ny. Bade republikanere og demokrater i
USA's Kongres har i arevis leget med tanken, narianske interesser mgdte modstand i FN og
ikke uden videre lod sig flytte: Hvor ville det dogere meget lettere, hvis man kunne ngjes med at
snakke med vennerne — de der kan ‘skille farenbukkene’ pa den korrekte made — nar
problemerne gar i hardknude og man mister talmaatigh. Og det gar supermagten USA desvaerre
ret ofte og temmelig hurtigt!

Iseer den neo-konservative udenrigspolitiske komatentCharles Krauthammer har stgttet ideen ,
og han laegger ikke skjul pa arsagen, men sigektdiam McCain’s forslag: “Der er en skjult
dagsorden. Tilsyneladende drejer det sig alenetdytta til og skabe samarbejde med allierede —
den slags som en John Kerry ville sige. Men i \ligteeden er den basale idé noget som McCain
ikke kan sige hgjt — nemlig, at sla FN ihjel”.

At en supermagt og dens engjede supportere kaa talstodigheden, er maske til at forstd. Men at
danske politikere — og da iseer en dansk statsminigtan ggre sig til talsmand for idéer, som
grundleeggende drejer sig om at undergrave FN'®yitkt er rent ud sagt skreemmende. lkke desto
mindre er det netop det Anders Fogh Rasmussendranged sine parallelle tanker om en

‘Alliance of Democracies’.

Heldigvis er det — sa vidt man kan forsta - endan Rnders Foghs private tanker og ikke den
danske regerings. | udenrigsministerens kronikrliBgske Tidende 15.august er holdningen langt
bedre i trdd med traditionel dansk tankegang, Froer en afgarende del af fundamentet for dansk
udenrigspolitik, eller som det formuleres i instiioken til delegationen til den igangveerende
63.generalforsamling: ‘Danmark er en engageretadetti FN's arbejde og er med til at ga foran og
praege dette med danske synspunkter og interesseer Bt mal i dansk FN-politik at veerne om
FN-pagtens integritet og effektive funktion... Ketegnene for dansk FN-politik er, at den er
fastlagt ud fra langsigtede interesser og en dtigerrktil internationalt samarbejde’.

Dette sendrer imidlertid ikke ved, at der i USA ertendens til at undsige multilateralismen i dens
traditionelle udformning og gennemfare intervendionden om FN. Det var det vi s — og fra
dansk side bidrog til - i Irak, og som splittede.BWSA foretraekker man den harde’ magt frem for
den ‘blade’. Der eksisterer klart en transatlantisidningsforskel, hvor Danmark utvetydigt burde
veere en del af den ‘bladere’ europaeiske linie, smisterer pa at udnytte mulighederne for
konfliktlasning gennem de etablerede internatiooai@nisationer far man som sidste mulighed
vender sig mod de militaere midler. S& meget burdka v det mindste have leert af det katastrofale
forlgb i Irak.

3. Forhandlingslinien — ‘den blgde magt’ — kan imititbikke sta alene. Fra starten har det veeret
en del af FN’s grundlag, at organisationen ogsaéadgang til at bruge militeer magt, nar det var
ngdvendigt for at stoppe konflikter eller handhdeedsaftaler. Ifalge FN's pagt forpligtede
medlemslandene sig til at stille den forngdne eeilié kapacitet til radighed, og de ngdvendige
kommandostrukturer mm. forudsattes opbygget soneeaf FN-systemet. | praksis kom det
imidlertid til at ga anderledes, og ikke mindst Daxtde Krigs konfrontation forhindrede, at FN fik
sit eget militeere apparat. FN var i stedet fuldsigeafhaengig af, om medlemslandene, nar det kom
til stykket, var parat til at leve op til dereskit@maessige forpligtelser.



Den vilje har det ofte skortet pa, og det har vaered til at give FN et ineffektivt og utroveerdigt
image, nar det gjaldt militaeer magtanvendelse. Raadr894 og Srebrenica 1995 er klassiske
eksempler pa, at svagheder i FN's eget systemchaklat sig til egentlige katastrofer som falge af
enten medlemslandenes passivitet eller direktetbrdadter, nar de lovede militeere bidrag sa
endelig skulle leveres.

Derfor var det banebrydende, da man i 1997 pa daitsktiv kunne hejse FN-flaget i Havelte og i
overveerelse af Kofi Annan indvie FN'’s farste pererae operative militeere enhed, den hurtige
indsatsstyrke SHIRBRIG. Den organisation, som blglvygget i Havelte, skulle sikre, at
troppebidrag fra vidt forskellige lande kunne sdmegde i praksis, og at udsendelsen kunne ske
hurtigt, fordi alt det logistiske i forvejen var péads. SHIRBRIG skulle sikre hurtighed og
effektivitet, nar Sikkerhedsradet havde besluttétdsaette en FN-styrke. Det var sa op til
medlemslandene at levere soldater og materielaftiEte omfang.

SHIRBRIG's planlaegnings og koordinerings kapaditat veeret effektiv og en klar succes de
gange den er blevet anvendt. Og organisationeilligr-bfor Danmark mindre end ¥2 %o af
forsvarsbudgettet. Derfor var det ogsad med vaatrej i FN-forbundet i forsommeren modtog de
farste forlydender om, at Danmark agtede at traskkad og foresla SHIRBRIG nedlagt. Desveaerre
talte rygtet sandt, og Danmark sendte i begynded$@ri sammen med de andre nordiske lande en
formel varslingsskrivelse.

Problemet er ikke SHIRBRIG som organisation — danléveret det, den er blevet bedt om.
Problemet er FN’s medlemslande. Det har simpelgkentet pa viljen til at levere de ngdvendige
militeere bidrag til indsats af FN-styrker. Derfarldet endnu aldrig veeret muligt at udsende
SHIRBRIG med fuld brigadestyrke. Og det er sa ohetn fra dansk side bruger som argumentation
for nedlaeggelsen.

Fra FN-forbundets side har vi fra starten protestenod beslutningen. Det drejer sig ikke kun om
SHIRBRIG, men om den almindelige tendens til aekgiN ud pa sidelinien, nar konfliktlgsning
kraever militeer magtanvendelse. Danmark har — i sedolisig til tidligere — valgt at lsegge stort set
hele den militeere del af vores ‘aktivistiske udgspolitik’ i NATO-regi. Antallet af danske
soldater udsendt under FN-flag er pa et histoaskuinkt. Ikke mindst pa den baggrund er
nedleeggelse af SHIRBRIG, uanset FN'’s klare behodda operative ekspertise SHIRBRIG
besidder, forstemmende. Danmark burde ikke bidtihgegare ‘bla baretter’ umoderne!

3. Konfliktlgsning

1. | FN-forbundet har vi i de seneste to ar besgatfos indgaende med spgrgsmal om international
konfliktlasning og herunder isaer forholdet til felletten og ngdvendigheden af, at militsere
interventioner bygger pad mandat givet i FN's Siklegisrad. Baggrunden er naturligvis isaer de
traumatiske oplevelser med dansk deltagelse i Bsgrgen mod Irak — i strid med folkeretten og

pa trods af klar modstand fra et flertal i FN’s I&ikhedsrad. Men ogsa Danmarks deltagelse i
bombardementerne af Beograd i 1999 og den humaniteervention i Kosovo var — uanset
serbiske overgreb og etnisk fordrivelse af KosoNomiaere — i strid med folkeretten. Nu star vi sa
muligvis over for en afskaffelse af det danskevarsforbehold i forhold til EU, men ma samtidig
konstatere, at EU-traktaten ikke forudsaetter maftddN for deltagelse i fredsoperationer.



Derfor er der behov for, at Regering og Folketimg status, sa vi ikke igen med et spinkelt politisk
flertal involveres i en militeer intervention i strmed folkeretten og FN'’s principper. FN-forbundets
politikpapir: ‘Danmarks fredsindsatser — FN-mandatier enegang’ er et farste bidrag til en sadan
statusopggrelse — og til politisk efterteenksomhed.

| politikpapiret leegger vi ikke skjul pa, at derlug for grundleeggende reformer af FN-systemet
og af dets made at handtere kriser og konfliktelogdapiret munder ud i en reekke forslag og
initiativer, som vi finder, bgr preege dagsordenen.

2. Men derudover er det aldeles afggrende, at Kfersiat beslutningen fra topmgdet i 2005 om, at
hvert enkelt medlemsland har et grundlseggende af@vat beskytte sin befolkning imod grove
kreenkelser af menneskerettighederne — princippeResponsibility to Protect (R2P)nu bliver
gjort operationelt.

Sikkerhedsradet har allerede taget princippet eadelse, bl.a. i resolutioner om overgrebene i
Darfur. Ikke desto mindre er tolkningen af og greens for anvendelsen af R2P stadig til debat i
FN. Det sa man eksempelvis i forbindelse med ndgkjagsen i Burma efter forarets
naturkatastrofe, hvor specielt Frankrig forgeevesiaienterede for at gare brug af R2P. Og, som
FN-forbundet papegede i en udtalelse fra repraastshEbsmgdet i foraret, sa burde de kinesiske
overgreb mod civilbefolkningen i Tibet have veenetoplagt anledning til at bringe R2P-princippet
i anvendelse. Kina har faktisk selv stemt for deten uheldigvis har Kina ogsa vetoret i
Sikkerhedsradet. Derfor ma man af flere grundegrene, at der stadig er lang vej far dette
beskyttelsesprincip for civilbefolkningen i konfliamte omrader bliver et effektivt folkeretligt
instrument.

Det er gleedeligt, at Regeringen deler opfattel$eatar2P har afggrende betydning, og derfor
senest i instruktionen til den danske delegatio@éineralforsamlingen har fastslaet, at Danmark i
samarbejde med EU bgr arbejde for, at ‘der pa tedate regionale grupper fastholdes opbakning
til princippets fortsatte udvikling og anvendelsalb som en overordnet malsaetning og som et
praktisk veerktgaj pa tveers af FN's institutioneretl2r en dagsorden, som har FN-forbundets fulde
opbakning, og som matcher de forslag, vi selv femfagt i politikpapiret.

3. R2Per et vigtigt skridt i retning af reform af FN’slle og aendring af den tidligere ensidige veegt
pa national suveraenitet til fordel for et globakdaansvar for konfliktlgsning og sikring af
borgernes grundlezeggende menneskerettigheder indele £nkelte stater. Man gjner en 3-trins
struktur, hvor FN’s Rad for Menneskerettighedernydin forebyggende indsats; hvor
Sikkerhedsradet har ansvaret for humaniteer intéioreover for folkemord og tilsvarende grove
kreenkelser; medens Fredsopbygningskommissionengdt@abyrden med udsoning og
genopbygning efter konflikter.

Den reformdagsorden er langt vigtigere for besksgte af menneskerettighederne globalt end nok
sa mange ‘religionskrige’ udkeempet mellem forkaemper og modstandere af ‘Muhammed-
tegninger’ eller lignende provokationer. Den eeveint for truede mennesker overalt pa kloden.

4. Sa laenge R2P ikke er blevet en selvfalgeligatienhver regerings forpligtelser over for landets
borgere, vil konflikter omkring nationale mindretaekt til selvbestemmelse veere noget neer
uundgaelige. Ofte er nationalstaternes manglensleytielse af bestemte befolkningsgruppers
rettigheder en direkte arsag til, at de pageeldgnaigper kreever lgsrivelse og selvsteendighed. Pa
det seneste er retten til selvbestemmelse bleddteastbart folkeretligt problem — farst i Kosovo og



derefter — i forleengelse af den kortvarige krig rRecsland — i de georgiske lgsrivelsesprovinser,
Sydossetien og Abkhasien. En lang reekke andreiktarfbm ‘national selvbestemmelse’ kan
teenkes at blusse op afhaengigt af, hvordan det $yltkafklare de folkeretlige problemer i FN-regi.

FN’s generalforsamling har netop pa serbisk initibesluttet, at Den Internationale Domstol i
Haag skal vurdere lovligheden af Kosovos selvstgiedi. Danmark undlod at stemme. | FN-
forbundet kan vi helt fglge Udenrigsministerensrbadelse: Internationale juridiske konflikter
afgares i retssalen og ikke pa slagmarken. De¢eenl lang dansk tradition for. Det er i FN’s and.

Men man ma spgrge sig selv, om det ikke havde wasret naturligt, om Danmark havde ventet
med den formelle anerkendelse af Kosovo indtierettavde talt. Hvorfor i alverden skulle
beslutningen om anerkendelse hastes igennem, haerckunne se, at det folkeretligt ville skabe en
praecedens, som kunne svare til &bning af den ber@andoras seske’? Med lidt starre respekt for
folkeretten og lidt mindre given efter for interiwettalt pres havde Danmark bedre kunnet bidrage til
lgsning af kommende konflikter om national selvbesnelse.

4. Menneskerettigheder.

1. Mange vaebnede konflikter kunne formentlig ungdbas respekten for og beskyttelsen af
civilbefolkningens menneskerettigheder havde hgeitet, og hvis det internationale samfund
udviste ‘rettidig omhu’, dvs. lagde starre veegtipifeelles ansvar for forebyggelse. Det er i den
sammenhang man ma knytte forhabninger til arbejiitnye Menneskerettighedsrad. Radet
aflgste Kommissionen i 2006 og er efter en ganskg bpbygningsfase farst for relativt nylig
kommet rigtig i gang med arbejdet. Derfor er detéofpr tidligt at faelde nogen form for dom over
dets muligheder for at lase opgaven. Samtidig lankite skjules, at startfasen har veeret
skuffende, og at der er en vis frygt for, at arbejaliver praeget af fastlaste grupperinger og
udvikler sig til en slagmark for yderliggaende dagener.

2. Pa det seneste har isaer opfalgningen pa kowfameam racisme i 2001 i Durban — den sakaldte
Durban Il konference i Genéve naeste forar — vaenestgnd for intens debat i danske medier.
Forlgbet af 2001 konferencen var problematisk,iftdel — Palaestina konflikten kom til at spille
en uforholdsmaessig stor og unuanceret rolle —agipvwdog en konference om racisme — som fgrte
til udvandring af israelske og amerikanske deledgrdlen konferencens slutdokument — erklaering
og handlingsprogram — blev alligevel vedtaget meaksknsus, og indeholder ogsa efter officiel
dansk opfattelse: ‘mange konstruktive bestemmelsedet videre arbejde med bekeempelsen af
racisme m.v.".

Derfor giver opfalgningskonferencen i Genéve i lB00D9 god mening. Men frygten har veeret, at
Durban Il ville blive taget som gidsel i den kampagmod religionsforhanelse eller blasfemi
(‘defamation of religions’), som Konferencen afaisliske Stater, OIC, har gennemfart i FN. Efter
en vedtagelse i Generalforsamlingen sidste ar lam@d stgtte fra nogle islamiske lande fart
debatten over i Menneskerettighedsradet og sagiratspargsmalet til et centralt tema for Durban
Il. Der foregar helt abenbart en kamp i Radet otari®n mellem ytrings- og religionsfrined pa
den side og retten til respekt for religisse dogpgeden anden.

Pa nuvaerende tidspunkt — et halvt ar far konferenagholdelse — er der ingen, der kan vide,
hvilken rolle spargsmalet kommer til at spille unBairban I, som understreget i
udenrigsministerens kronik i Berlingske Tidend@8.september. Ikke desto mindre er den danske
debat om, hvorvidt vi skal boykotte konferenceertle i fuld gang.



Selv dagbladet Information, som plejer at vaerergdia sober orientering, er hoppet med pa
vognen i en leder med overskriften: ‘Boykot DurbbBnder henviser til det islamiske lobbyarbejde.
— Den leder blev skrevet praecis en efter, at Radet under samlingen i Genéve havde afvistl
udspil.

Man ma ga ud fra, at i hvert fald det danske Udmsmninisterium er bekendt med den nye

udvikling. Ikke desto mindre brugte Statsministeeandel af sin tale ved Folketingets abning til at
holde liv i myterne om, hvad Durban Il indebaerexi ‘ser det samme absurde teater i forberedelsen
af naeste ars racismekonference i FN — den sakaidtzan Il konference. At selveste FN's
menneskerettighedsrad bliver misbrugt til at lsdgyed pa ytringsfriheden — det er en han mod
menneskerettighederne. Det er helt uacceptabdlténr-bandbulle blev afsendt mere end 2 uger
efter det omtalte mgde i Radet. Nogen gange earafsh mellem Asiatisk Plads og Prins Jargens
Gard leengere, end man skulle tro muligt.

3. Debatten for og imod boykot af Durban Il er l@degn del af dansk indenrigspolitik. Den drejer
sig stort set ikke om konferencens mulige resultaben om frygten for, at blive opfattet som
kompromissggende og tolerant over for islamisk &umentalisme. Derfor skal der treekkes en streg
i sandet her og nu. Som under Muhammed-krisen sagerkonfrontationen frem for dialogen. Det
er endnu en gang ‘dem og os’ — og abenbart erdiat betydning, at dialog mellem religioner er en
forudseetning for fredelig sameksistens. | andre déMerden end Danmark er dét blodig alvor.
Kampagnen imod deltagelse i Durban Il er en ‘gratigjang’ pa vegne af vores — danske —
ytringsfrihed. Og ‘de andre’? De kan bare sejleedargen — udemokratiske — s@.

| foraret forsggte jeg i et debatindleeg i dagbladetitiken’ — bragt under overskriften. ‘Hvorfor
haner og spotter vi' — at ggre opmeerksom pa demmsi@ gribende tendens til konfrontation og
graftegravning i den danske veerdidebat — speaeltdér drejer sig om islam: Der eeim og der

er ‘os, og vi— ‘oS — har egentlig hverken tid eller lyst til at fedealog med demi. Hvis de ikke

kan tale at blive hanet, spottet og latterliggjeé er de ikke ‘rigtige’ danskere med ragdder i
ytringsfrihed og demokrati; sa kan de — med VilgvBdals ord til Hizb-ut-Tahrir — ‘ga ad helvede
til. Det er muligt, at den omgangsform passer gddtansk psyke — selv om den daglige cykeltur i
Kgbenhavn jo ikke just gger ens sociale netveerler nden for landets graenser, i de internationale
fora, opfattes provokationen ikke som et konstrikilternativ til dialog. Der er det invitation til
konfrontation og vold.

Vi veerner med god grund om dansk ytringsfrihed. $kei vi blive ved med. Men vi bgr ogsa have
sa meget overskud, at vi kan acceptere, at ikkehalt samme udgangspunkt. | modsat fald kan vi
lige sa godt holde os vaek fra de internationalsdimiinger. Og under alle omsteendigheder bar vi
huske, at der i den offentlige debat kan vaere miemetafstand fra ‘han, spot og latterliggarelsie’ t
skreemmekampagner og ‘hate speech’. Det opleveeened 30'erne — ogsa i Danmark. Det
oplever muslimer i dag. Det er ikke tilfeeldigt,igurier og blasfemi er strafbart i Danmark.
Ytringsfriheden er ikke — bar ikke veere — ubegraense

4. For nogle treeder kampen for ytringsfrined ediedre fundamentale rettigheder i baggrunden og
erstattes af kampen for en anden menneskereten ittt sgge og fa asyl mod forfalgelse — som
ligeledes er sikret i Verdenserkleeringen af 194@&rtikel 14. | FN-forbundet har vi igennem
leengere tid veeret steerkt foruroligede over, at frmdanske myndigheders side har haft tendens til
at sidde henstillinger fra UNHCR overhgrig — detéfdan som Danmark traktatmaessigt er



forpligtet over for pa flygtningeomradet. Nar UNH@fed henvisning til Flygtningekonvention,
Barnekonvention etc. opfordrer Danmark til en besteraksis, sa burde det normalt veere uden for
diskussion, at vi rettede ind. Sadan er det ikkegkee. Derfor var FN-forbundet medindbyder til
den konference om ‘Konventioner under pres’, soav bfholdt i gar pA FN-dagen.

Et seerligt problem har veeret behandlingen af ikakil/gtninge. UNHCR har gentagne gange
understreget, at irakiske asylansggere havde dehteskyttelse og i hvert fald ikke kunne
hjemsendes til de centrale og sydlige dele af Ist.har imidlertid ikke pavirket praksis hverken i
Flygtningenaevnet eller i Integrationsministeriearvhar fortsat afvist at give asyl, og pa det
seneste har man faktisk sa smat startet en tvargsipmbgemsendelse uden nogen form for aftale
om eller undersggelse af, om de hjemsendte karevilbdge i sikkerhed og frihed. De danske
myndigheder gnsker simpelthen ikke at vide beskied sa behgver man ikke at tage ansvar
senere.

Mange irakiske asylansggere har opholdt sig i &revielt op til 10 ar — med deres familier i
danske asylcentre. Ikke mindst for bgrnene haedetiret en umenneskelig behandling og en
kreenkelse af deres basale behov for social udgkliddannelse og tryghed. Under den danske
valgkamp for et ar siden blev dette tema steerkatietet og fra regeringens side blev der stillet
vaesentlige forbedringer i udsigt. Den aftale, samigt Ny Alliance under stor stahej blev en del af
i foraret, har fart til, at 16 irakiske familier fiyttet i egen bolig. Det er hgjst en Y4 af det; dar

lagt op til — og fuldsteendig utilstraekkeligt. Damk&ever ikke op til sine humaniteere og
konventionsmeaessige forpligtelser.

| FN-forbundet har vi ngje fulgt udviklingen omkgnle irakiske asylansggeres ulykkelige forhold
0g gentagne gange henstillet, at familierne fiknddvendige opholdstilladelser i overensstemmelse
med UNHCR'’s radgivning. Kun derved kunne man stogigre nedbrydende og invaliderende
arelange indespeerring pa asylcentrene i SandholAvostrup. Det har imidlertid vaeret umuligt at
skabe nogen form for lydhgrhed hos de ansvarligedigyeder: Flygtningenaevnet henholder sig til
egne og meget snaevre fortolkninger af det juridggkmdlag, som ikke stemmer overens med
UNHCR'’s, og Integrationsministeren henviser tilhah skal rette sig efter Flygtningenaevnets
afgarelser. Der er altsa — kort sagt — ‘ikke n@jétomme efter!’.

Men det er der sa alligevel, for argumentationeiddrokke: Et er, at Flygtningensevnet formentlig
fortolker juraen forkert, hvilket en efterhanderdégammel dom fra Menneskerettighedsdomstolen
i Strasbourg klart indikerer. Her blev hollandsklpsaksis underkendt, fordi man — praecis som i
Danmark — kreevede, at flygtninge skulle veere kandgepersonligt forfulgte. Det var ikke nok, at
de tilhgrte en minoritet, f.eks. kristne, som nistorar forfulgt. Noget andet — og helt afggrende —
er, at ministeren ikke kan krybe i skjul bag Flyggenaevnets afgarelser. Hun har en selvsteendig,
administrativ befgjelse til at give humaniteer oplstilladelse ifalge lovens § 9c. Derfor er
henvisningen til Flygtningenaevnet ren ansvarsfgtigelse.

Det har veeret forstemmende at falge den argumeniaom Folketingets flertal, med ministeren i
spidsen, har brugt for at retfaerdiggere behandtirfele irakiske flygtninge: Et gennemgaende
tema har veeret, at det reelle problem ikke varcasyitene og specielt den uforsvarlige behandling
af bgrnene. Problemet var foreeldrene, som ikke wutirejse frivilligt til det voldsplagede Irak — de
tog bgrnene som gidsler! Og ministeren? Hun vamskiar til at give humaniteer opholdstilladelse,
men farst nar der |a en klar laegeattest pa ansggysygdom. — Det er holdninger, som skeemmer
Danmarks image som garant for menneskerettighederne



5. Multilateral bistand.

En stor del af FN's prestige og organisatoriskenfaen har i snart et tiar vaeret fokuseret pa at
realisere Millennium Development Goals — de sakakft15-mal. Det er en monumental satsning
pa at virkeliggere FN’s malsaetning om ‘udviklingj pa at fastholde de rige lande pa deres
forpligtelser over for de fattige. UNDP har det mweinede ansvar for at overvage processen, og for
at sikre, at anstrengelserne baerer frugt.

Den statusrapport, som blev udarbejdet til denggaerende generalforsamling giver udtryk for
betinget optimisme: Malene kan nas, men det kraavele rige lande lever op til deres lgfter om at
forgge udviklingshistanden. Og sa er udsigtendimalene i Afrika syd for Sahara fortsat meget
darlig. Her er der ikke megen grund til optimisme.

Pa den baggrund kan man naturligvis kun paskgniiegeringen og Udviklingsministeren har
lagt sa stor veegt pa bilateral bistand til Afriket er ogsa prisvaerdigt, at man har igangsat det
specielle ‘MDG 3-initiativ’, som fokuserer pa attisere malet om ligestilling og forbedring af
kvinders muligheder. Som et led i kampagnen lam=ekédviklingsministeren et seerligt
‘fakkelbaerer-projekt’, hvor modtagerne forpligtéy &l at g@re ‘noget ekstra’ for at na mal nr.3.
Gennem Johanne Sgrensens hverv som koordinatikvifateorganisationen ‘Project Five-O’ har
FN-forbundet indirekte veeret deltager i projektgineed til at statte UNIFEM's arbejde for kvinder
i Afghanistan.

Samtidig beklager FN-forbundet, at Danmark pa myigkgger at reducere stgtten til UNDP for
tredje ar i treek. Det er uforstaeligt, nar man s$digni hgje toner roser organisationen for indsatse
pa klimaomradet og for dens koordinerende indsaiapdeniveau. Sidstnaevnte har netop veeret et
mangearigt dansk gnske som led i reform af FN-systeDet er ikke kun bilaterale modtagerlande,
som har behov for at kunne planleegge langsigtethBeUNDP ogsa. Har organisationens
resultater overhovedet nogen som helst indflydedsden statte, som man kan forvente fra dansk
side?

| det hele taget er det skuffende, at den multitddéeandel af dansk udviklingsbistand reduceres ar
efter ar. Engang var der politisk konsensus ondledldt ‘50/50-princip’ i fordelingen mellem
bilateral og multilateral bistand; det princip er feengst udhulet, og princippet hedder i dag seare
67/33. Og begrundelsen — den blaeser i vinden.

Det er naturligvis hablgst at argumentere for gisloprocentfordeling mellem de to typer af
bistand. Det bgr veere opgavernes karakter og kepactil at lose dem, som afger, hvordan
bistandsmidlerne skal fordeles. Men en stadig neglgden multilaterale andel, herunder specielt
den del som gar til FN’s organisationer, kraevefogklaring.

Er det et udtryk for den danske regerings holdmirfgN som udviklingsorganisation?
6. FN-forbundets rolle.
FN-forbundet er en oplysningsorganisation, merr vigsa en politisk organisation. Vi skal pavirke

beslutningstagere, medier og danskere i al almigloed til bedre at forsta nationernes gensidige
afhaengighed, det feelles globale ansvar og behowet handle i feellesskab. Kort sagt:



ngdvendigheden af multilateralisme. Vi er tveerjgkié, og det misforstar nogle og tror, at vi sa er
upolitiske. Det er vi ikke — som ovenstaende pskii beretning forhabentlig har illustreret.

Pa oplysningssiden har det ramt hardt, at Danitiksid via oplysningsbevillingen opharte med
udgangen af 2006. Det har tvunget os til at indwtgerbetaling for skolebesgg, hvilket
uundgaeligt medfarer faerre invitationer til Skadegsten. | foraret 2007 drgftede bestyrelsen
indgaende péa baggrund af en grundig evalueringdavoman bedst kunne fgre Skoletjenesten
videre med begreensede gkonomiske midler. Rednengsplog en stor og engageret arbejdsindsats
fra Skoletjenestens medlemmer har bragt os heleskiggnnem en sveer periode, saledes som det
fremgar af den organisatoriske beretning.

Skoletjenesten har startet et teet samarbejde medrBNndets anden spydspids i
oplysningsarbejdet: Danish Model United Nationsi{B&N). DanMUN har haft stor succes med
sine internationale aktiviteter, som med helt nadg statte fra Hermod Lannungs Fond har
samlet studerende fra en reekke lande til flere slagéespil farst om Congo og for nylig om
Kosovo. Men man har ogsa med succes udviklet kottdgaver af rollespillene, som gar dem
tilgeengelige for et langt starre publikum, bl.a.gyinnasier. Senest har vi sa smat lagt kimen til en
introduktion af DanMUN i Folketinget, hvor en %2 dagllespil vil veere en glimrende forberedelse
til folketingsmedlemmers deltagelse i FN’s genenaldmling.

Grundlaeggende begreenses FN-forbundets oplysnirggdarimidlertid af manglende gkonomiske
midler. Det kan ikke have veeret Regeringens heraigidbredelsen af kendskabet til FN skulle
bremses som falge af reduktionen i Danidas oplgsmmdler. Derfor har vi sgsat ideen om en
statsligt finansieret ‘public service’ funktion,rammtalt i udkastet til strategi- og handlingsplan.

Og nar vi sa er i gang med det, som sikkert af@weilblive betragtet som ‘saedvanligt klynkeri’, sa
er der ogsa grund til at beklage, at FN-forbunkled izengere far stotte til at deltage i FN's
generalforsamling. | og for sig er der jo tale onisyeerdig ligestilling, idet alle NGO’er har faet
samme behandling. Men for FN-forbundet foles deligseingt, idet vores eksistensberettigelse er
at veere velorienterede og kunne oplyse preecistadenHN’s virke. Generalforsamlingen har i hgj
grad fungeret som en ‘livline’ for vores arbejde.hdvde planlagt som en én gangs foreteelse at
deltage i indeveerende generalforsamling, da dememsaerligt vigtige dagsordenpunkter, men i
sidste gjeblik matte vi melde fra. Udgifterne viangelthen for store.

Under alle omstaendigheder har Udenrigsministesggtdrede praksis for finansiering af NGO-
repraesentanters deltagelse i delegationer tilgediiN-mader skabt et problem for den folkelige
forankring af FN'’s virke. Det er yderst beklagelagf bar give stof til genovervejelse i Ministeriet.
Men generelt er der grund til at appellere til eedere involvering af de folkelige organisationer i
forarbejdet og i FN-mader pa dansk grund. Et femptagt gnske er deltagelse i delegationen til
Klimatopmgdet (COP-15) i Kgbenhavn i december ndaste

Ud over COP-15, hvor FN-forbundet allerede har geget sig centralt via Torleif Jonassons
arbejde i NGO-gruppen, er det vigtigt, at vi na@géger debatten og forberedelserne til Durban Il i
april og i det hele taget udviklingen i Menneskegéedradets arbejde. Der vil desuden blive et
topmgde om 2015-malene og neaert knyttet til detaderpa haijt niveau om problemerne med
finansiering af udviklingsprocessen. FN-forbundetrfgeligt at bestille i 2009.



@get synlighed i medierne og mere direkte pavirgrihden offentlige debat er en forudsaetning for
at lgse FN-forbundets arbejdsopgaver — savel deseptle som de politiske. Derfor har vi pa det
seneste taget to vaesentlige initiativer: Vi hareteggdselshjeelper for en genoplivning af
bestyrelsen for Folketingets FN-gruppe med Karktarritzen (V) som formand, og vi har sonderet
mulighederne for at skabe en selvstyrende gruppefa@e FN-folk og andre med ekspertise i FN-
spargsmal. Sidstnaevnte, som passende kan kaldeforBiihdets venner’, er blevet modtaget
meget positivt, og forhabentlig vil den blive emlitet inden leenge. Begge initiativer vil kunne
bidrage til at forage vores gennemslagskraft vakgent

Yderligere er det en laere fra de seneste to angteker, at multilateralismens styrke ogsa visgr s
pa NGO-fronten: Alene har en organisation megettsveel at treenge igennem med sit budskab,
men i feellesskab kan det faktisk lykkes. Derfor Visstigende grad taget politiske initiativer i
samarbejde med andre — herunder ikke mindst vare kgllektive medlemmer. Vi er
taknemmelige for dette samarbejde, og vi vil ogfaien fortsatte udbygning som en vigtig
strategisk prioritet.

Samtidig har vi imidlertid i bestyrelse og forretgsudvalg erkendt ngdvendigheden af, at vi selv
skaber en mere udadvendt og slagkraftig organisailet er ngdvendigt for at lgse
arbejdsopgaverne, men ogsa for at vende den tetititald i antallet af individuelle medlemmer,
som vi har kunnet konstatere. Vi har brug for emgtanere aktiv medlemshvervning, og vi har brug
for en styrkelse af bade de politiske initiativgraf den organisatoriske kapacitet til at modtage o
fastholde medlemmer. Det kraever organisatoriskerisayed i sdvel bestyrelse som FU og
udvidelse af sekretariatets kapacitet. Udkaststritegi- og handlingsplan er et bud pa de
ngdvendige eendringer, som forhabentlig samtidigigiavil genoprette en fornuftig gkonomi.

7. Afslutning.

Da jeg accepterede hvervet som landsformand far siden, vidste jeg ikke meget om det job, jeg
patog mig. | sddanne situationer er man tilbgjeligt vaere lovlig keephgj. Det var jeg ogsa. Vi er
ikke nogen stor organisation, og derfor er der geefor, hvad vi kan overkomme. Ind imellem er
der ting, som ikke lykkes, for det er og bliver fllenskjolds soldater’, som skal klare det hele. Men
som bekendt, var ‘Tordenskjolds soldater’ ikke gedig bl.a. i stand til at overmande en hel svensk
faestning. Sadan har jeg ogsa oplevet det: | FUylsdse og repreesentantskab har der veeret
ildsjeele, som hele tiden har veeret parat til a& tager, nar andre var kart traette for en tid. Og
sekretariatet, som nu er skrumpet til fire perspheoraf kun en er pa fuld tid, har accepteret de
vanskelige arbejdsforhold forbilledligt og ledeagbts gang med en tro pa FN-sagen, som er
inspirerende for os alle.

Vi har muligvis ikke indtaget nogen ideologisk feesy, men vi har grund til at takke hinanden for
en rigtig god kamp i FN’s and. Nye slag om veerdieranter forude.
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