


Det handler om
mennesker

FN er staternes sammenslutning og samarbejde, men har aldrig kun handlet om
staterne og deres snaevre interesser. Et hovedformal for FN har fra starten vee-
ret at varetage befolkningernes interesser i kollektivt og individuelt.

| dette nummer af Global er to emner i fokus. Det ene er de t oefter
FN6s Menneskerettighedsr-d gennemf Be-
skerettighederne. Det andet handl er-
doktrin som aktionen i Libyen i hgj grad er begrundet i.

Den 2. maj var der hgring i Geneve i Menneskerettighedsradet. Her fremlagde
Danmark sin rapport om overholdelse af menneskerettighederne, og der blev
stillet spargsmal fra de gvrige medlemslande i Radet og ogsa mange andre lan-
de, herunder flere nabolande.

Denne olidt | gt drcliit@ae fomrmedtyilll lainmd s p
anbefalinger til Danmark. Sammen med ngo-rapporten og den nylige sag om
overtreedelse af konventionen om borgerskab til statslgse, viser det, at der fak-
tisk er noget at diskutere.

Desveerre er citatet fra Jyllandsposten symptomatisk. Der har bredt sig en hold-
ning om, at Danmark er et udpraeget foregangsland, og kritik alene skyldes uvi-
denhed verden over. Lidt ydmyghed hos bade regering og meningsdannere ville
veere kleedelig 1 hvis Danmark lukker grene for andre, sa andre lukker andre
ogsa grene for Danmark.

Som bade den danske ngo-rapport og statslgsesagen har vist, er der noget at
komme efter; og FN-forbundets forslag om at fa skabt et redskab til at sikre
overholdelse af konventionerne er helt relevant.

Danmark gennemfgrer i gjeblikket militeere aktioner i Libyen T sammen med an-
dre og autoriseret af 10 ja-st e mme r i FNOs Sikkerhe
Formalet er at beskytte civilbefolkningen i den igangveerende borgerkrig i Libyen
i under henvisning til at FN har en pligt til at beskytte befolkninger, nar en rege-
ring ikke kan eller vil. At der er opbakning til dette i Sikkerhedsradet, ma man
gleede sig over som tilheenger af verdensorden.

Forudseetningerne i doktrinen Responsibility to Protect, om indgreb i landes el-
lers interne forhold ved grove menneskeretskraenkelser, ma siges at veere op-
fyldt, hvilket ogsa kom klart til udtryk pa FN-forbundets konference 17. maj.

Formalet med indgrebet, at beskytte civilbefolkningen, star klart. Rammerne for
aktionens handlinger er imidlertid noget uklare. Pa den ene side opfordres der til
at tilvejebringe vabenhvile og forhandlinger, pa den anden side laegges der nae-
sten op til regimeskift for at beskyttelsesaktionen kan lykkes.

Hvis indsatsen i Libyen skal danne model for andre aktioner er det afggrende, at
FNOs medlemsl ande og opinionen verde

Danish United Nations Association handl es ud f r a hensynet t _l civilbef
var dog en fiks m-de at slippe af me:i
Ole Olsen

Formand for FN-forbundets Menneskerettighedsudvalg
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Nyt fra FNforbundet

"Skiftende Folketing har i bred enighed underskrevet

og ratificeret FN-konventionerne. Alligevel oplever vi nu, at
folketingsmedlemmer seetter spargsmalstegn ved Danmarks
forpligtelser.

Det viser, at der har udviklet sig en manglende respekt
for FNO6s normgivende r oledee o

Det er vigtigt, at der ikke kan rejses berettiget tvivl
om, at Danmark er et ansvarligt medlem af FN. Ellers Jorgen Estrup, landsformand for FN-forbundet
risikerer vi, at landene alene fokuserer pa egne nationale om danske politikeres holdning til Danmarks

interesser og afviser at tage medansvar for de fzelles globale 0 & K S @ maneskerettigheder i starten af
) " maj. Laes mere pa de naeste sider.
problemer via FN

Y@ML @QJ NF '/ %R OQHMBHOS INBSxx 3DROI

FN-forbundet og gruppen Parliamentarians for Global Action Denmark afholdt tirsdag den 17. maj 2011 en konference
med titlen ADanmark og FNOGs princip om AResponsibility
onalbes kyttel se?0

YI will say that the imperfect nature of our international system implies that

we have legitimate fears that concepts can be misused forcount r i es 6 per sonal
However, this reality does not overshadow the tremendous possibilities that RtoP offers

as a framework to push for political will and capacity for better protection of populationsX

Marion Arnoud

Princippet om O6Responsibility to Protecto har med siese |
som en norm i det internationale samfund. Og indtil begivenhederne i Libyen var det ikke noget, der fyldte meget i den fol-
kelige bevidsthed. Men sadan er det ikke leengere.

Formalet med konferencen var at sikre Danmarks fortsatte opbakning bag princippet om o0 Responsi bi | it
og selvom det stod klart, at der stadig er mange uafklarede aspekter af R2P, herunder spgrgsmalet om forebyggelse, om
dearly warning systemsd og paenkterletdetiogsaképe, at den politiske bpbaiming Vaederk o |
om end forsigtig.

FN-forbundet er del af Den Internationale | panelet var:

Koalition for R2P: Et globalt netveerk af _ _ -
NGO6er der ar beng B2Prpa Marion Arnoud, International Coalition for the

international, regionalt og sub-regionalt ni- Responsibility to Protect
veau Udenrigsminister Lene Espersen
www.responsibilitytoprotect.org Martin Mennecke

Anders Henriksen

Tonny Brems Knudsen

Se billeder fra konferencen

pa:
Naser Khader

wwwin-forbundet.dk  niis Heiveg Petersen

Jeppe Kofod

Bo Lidegaard, chefredaktgr pa Politiken

Holger K. Nielsen

Dirigenter: Jgrgen Estrup og Bente Nielsen



http://www.fn-forbundet.dk/
http://www.responsibilitytoprotect.org/

| samarbejde med TNT, FENQATMCDS NF 4NQNOSHLHRS *MSDQM@SHNM @k théel MU
World sgndag den 29. maj 2011 kl.11.00 i Kabenhavn, Kolding, Vejle, A rhus og flere andre byer landet over.

| alle 24 tidszoner ve rden over gar folk pa gaden for at stoppe sult den 29. maj.

Ga med og vis din statte for en god sag!

Stot skoleberniBurkinaFaso | | g
og kom gratis i Zoologisk Have

Ilele verden nﬁr sammen mod sult - gar du'mi

Snndag 29. mai k. % e
Frederiksherg Radhusplads =
Tilmeld dig pa www.stopSult.dk

Med op og g8 med | verdens starste march mod sult. Du vil kunne nyde smagsprever pa Nikolaj Kirks afrikanske skolemad og vinde flotte pramier
i lotteriet. Herefter gdr viisamlet flok mod Zoologisk Have, hvor din Walk the World t-shirt fungerer som entrébillet til haven.
Lazs mere og tilmeld dig pd www.stopsult.dk

p WFP
D walks 2072 FBun

KOBENHAVN - ) y ¥ & Programme

wip.org

L
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Danmark og menneskerettighederne

Den2.maj2011bl ev Danmar k for fRBrste gang bedBmt I FNO6s menne
menneskerettighedssituationen i Danmark.

FN-forbundet tog i samarbejde med 9 andre radsmedlemmer under Institut for menneskerettigheder i efteraret
2010 initiativ til en feelles ngo-rapport.

Rapporten indeholder 35 punkters kritik af dansk praksis og lovgivning pa menneskerettighedsomradet med tilhgrende
anbefalinger, alle vedrgrende paviste eller truende brud pa konventionsforpligtelser. Blandt FN-forbundets prioriteter var:

- Debatten om afskaffelse af racismeparagraffen

- Udvisning af asylsggere til Graekenland Eksaminationen, som er Dan-

- Starthjeelpen marks farste af slagsen, fandt

- Vilkarene for handlede kvinder sted i FN's menneskerettigheds-
- Anti-terror lovgivningen rad i Genéve under det sakaldte
- Opnéelse af opholdstilladelse Universal Periodic Review

- Opnaelse af statsborgerskab. (UPR).

Under bedgmmelsen blev der iseer lagt veek pa Danmarks forhold til internationale UPR er en mekanisme under
konventioner, manglende beskyttelse af kvinder, der har veeret udsat for vold, mang-  Menneskerettighedsradet, der
lende inklusion af etniske minoriteter i samfundslivet, bgrns rettigheder - herunder at indebeerer, at alle FN-
Danmark ikke har en bgrneombudsmand, tortur samt hele spgrgsmalet om flygtninge medlemslande inden for en 4-
og indvandrere. ars periode skal have bedgmt
deres interne menneskerettig-
hedssituation pa baggrund af
bl.a. en national rapport, der
udarbejdes af Udenrigsministe-
riet selv og interessent-
rapporter, feks.f ra ngoo

Al t i alt blev det til 133 anbefalinger
geringen har udmeldt, at den ikke forventer at forholde sig til anbefalingerne far til
september, hvad der er den absolut sidste frist.

Sadan vil UPR-processen forlgbe:

Ultimo 2011: FNs Menneskerettighedsrad vedtager endeligt UPR bedgmmelsen af den danske rapport.

2011171 2015: Den danske regering planleegger og igangseetter initiativer, der sikrer, at UPR anbefalinger ud-
mantes evt. i samrad med relevante interessenter.

2011171 2015: Civilsamfund, Institut for Menneskerettigheder, specialister etc. sgger dialog med regeringen om
samarbejde omkring udmgntningen af UPR anbefalingerne.

Civilsamfund, Institut for Menneskerettigheder, specialister etc. monitorerer udmgntningen af

20111 201>: UPR-anbefalingerne.

201471 2015: Haringsproces herunder oplysningskampagner om den anden nationale UPR rapport udarbejdet
af regeringen.

2015: Anden UPR bedgmmelse af Danmark finder sted i arbejdsgruppen under Radet og pa baggrund

af implementeringen af anbefalinger fra den fgrste UPR bedgmmelse af Danmark.

Kilde: Institut for Menneskerettigheder
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LAS MERE:

Den feelles ngo-rapport

Danmarks nationale rap-
port

Ngobdbernes kra-
tionale rapport

NYTTIGE LINKS:

www.menneskeret.dk

WwWw.upr-info.orqg

FN6s Menneskerettighedsr ~d i Geneve UN Photo/ Jean-Marc Ferré

FNforbund et mener:

Y@ML @QJ ADG\ UDQ w@K@QLRXRSDL
menneskeretskonventioner

FN's menneskeretskonventioner er pa Danmarks vegne underskrevet og ratificeret af skiftende Folketing i bred enighed.
Alligevel kan man nu opleve, at folketingsmedlemmer seetter spgrgsmalstegn ved Danmarks forpligtelse til at efterleve de
FN bestemmelser, som vi selv frivilligt har pataget os.

Danmark har i mere end 10 ar overtradt de krav pa statsborgerskab, som statslgse unge har ifglge FN's konventioner om
statslgse personers retsstilling og om bgrns rettigheder. Inden for en raekke andre konventioner har Danmark heller ikke

levet op til sine forpligtelser, som det vil fremga af den eksamination pa menneskerettighedernes omrade, som Danmark

skal op til mandag d. 2. maj i FN's Menneskerettighedsrad i Genéve.

FN-forbundet tager afstand fra, at en dansk FN-politik alene fokuserer pa egne nationale interesser og afviser at tage
medansvar for de feelles globale problemer via FN og andre multilaterale organisationer.

Derfor mener FN-forbundet, at Regering og Folketing nu ma skabe det redskab - det 'alarm- og overvagningssystem' -
som sikrer, at Danmark troveerdigt og i praksis lever op til de konventioner, som Folketinget har tilsluttet sig i regi af FN,
Europaradet og EU. Regeringens og Folketingets nuveerende redskaber har klart vist sig utilstreekkelige.

FN-forbundet foreslar derfor, at de af Danmark ratificerede eller tiltradte konventioner kortlaegges og registreres centralt,
saledes at dansk opfalgning af patagne forpligtelser kan dokumenteres og overvages lgbende. Dette indebaerer, at an-
svarlige myndigheder, Folketinget og offentligheden nar som helst kan foretage en systematisk gennemgang af, om
dansk lovgivning og administrativ praksis fglger de principper og bestemmelser som Folketinget gennem ratifikation har
tiltradt.

FN-forbundet anbefaler, at en sddant 'alarm- og overvagningssystem' udvikles og vedligeholdes af Institut for Menneske-
rettigheder, som er den af FN anerkendte nationale institution til fremme og sikring af Danmarks menneskeretlige forplig-
telser.

Der bar ikke kunne rejses berettiget tvivi om, at Danmark er et ansvarligt medlem af FN - ogsa hvad angar overholdelse
af menneskerettighederne.

Udtalelsen blev vedtaget pa FN-forbundets repraesentantskabsmgade den 30. april 2011
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Skal - skal ikke?

Fra ikke-interventionspolitik til
ansvar for at beskytte

Nogle refleksioner over interventioner fgr og nu. Kan
man opstille brugbare kriterier for, hvornar de er be-
rettigede?

Af Henrik Dgcker

Forestillingen om de konflikter, der skulle forebygges, da
FN blev oprettet i 1945, var ganske anderledes end i dag.
Man kendte naturligvis begrebet borgerkrige T verden
havde bade den spanske og den kinesiske i den umiddel-
bare fortid at reflektere over. Men for den nye verdensor-
ganisation var det internationale krige, s -~ d a n
ditioneltod, om man m-
man skulle undga. Det var dét, FN skulle veere med til at
forhindre.

Forbuddet mod at blande sig er tget op

Vi kan hilse med gleede, at antallet af krige sadan land
mod land (eller flere mod hinanden) har veeret sjeeldne
siden 2. Verdenskrig. Men ufredelighed har der generelt
veeret masser af. Og ikke sa fa veebnede interventioner.
Dvs. en magts indseettelse af styrker i et andet land som
led i en malrettet kommando-aktion, hvis formal ikke har
veeret erobring af territorium. Et feenomen folkeretten har
haft sveert ved at forholde sig til. Behovet for at opblade
FN-pagtens tilsyneladende forbud mod enhver form for
magtanvendelse, som anfart i art. 2, stk. 4 er steerkt.

Verdenspressens gjne hvilede pa generalsekreteer Ban Ki-moon og Sik-
kerhedsradet under forhandlingerne, der til sidst farte til vedtagelsen af
resolution 1973 (UN Photo/ Mark Garten)

stk.7.), er kendt til hudlgshed. Og det er lige sa vist, at
dette kun geelder som en meget overordnet sandhed, og
at det som med sa mange juridiske regler (savel i landes
interne ret som i folkeretten) er noget, der kan dispense-
res fra. Selvforsvar er en oplagt situation. Der har endog
vbret tale om det ber et preeg e
v ent i vPopulartgayt: at ga til angreb pa en fiende,
for denne selv slog til.

| den eeldre folkeret benyttedes udtrykket casus belli om
en handling, der kunne udlgse berettiget vaebnet aktion

g aan s k fea edanden magts side. En sadan krigsudlgsende hand-
sige,

kihg wvar v autiderf feksu Egyppens. sparang afv Eran-
streedet | 1967, hvorved sgvejen til Israels eneste havn i
Eilat blev blokeret. Det fgrte til Seksdageskrigen, der som
de gvrige mellemgstlige krige blev vundet af Israel.

De fleste eksempler pa udlgsningen af en sakaldt retfeer-
dig krig som falge af blot én eller et seet af handlinger fra
en modparts side er imidlertid omtvistede.

Selv om krigens folkeret under navn af humaniteer folkeret
i vore dage er et stort kapitel, s hersker der dog enorm
uenighed mellem verdens ledende magter om hvad der er
hvad. Nar en raekke aktivister fra forskellige lande, bl.a.
Tyrkiet, i 2010 satte kurs mod det israelsk besatte Gaza
med ngdhjaelp og sa blev bordet af israelsk militaer, kunne
den gvrige verden med undren konstatere, at bade Tyrki-
et og Israel talte om kraenkelser af folkeretten 1 selv om
Israels nedskydning af flere ombordveerende
skete i internationalt farvand.

Fol keretten har oaf s

Det hele bliver ikke lettere af at de folkeretskyn-
dige i @vrigt nu om dage har afskaffet ordet
0 k r Inggndmagter, der har sat soldater ind i en
intervention af den slags, der ikke tilsigter territo-
riale erobringer, bryder sig selvsagt ikke om at
kunne kaldes aggressorer. De har grebet ind i
en veebnet konflikt. Det v br e si gr-
vention i Kosovo i 1999, hvor Serbien blev udsat
for angreb, eller den nuveerende, hvor nogle
NATO-magter har grebet ind i Libyen. Man har
forsggt sig med at kalde denne type for indgri-
ben humaniteer intervention. Savel bombarde-
menterne af mal i Serbien (for at redde kosovo-
albanerne mod massenedslagtning), som de nuveerende
luftangreb pa Libyens veebnede styrker og byer, der sta-

b dliga @r dpéd oheristgGaddafis bapndes dskald efter nutidigd e
a n épragbrug sea som beskytielsesfaranyaltningen 6 ( ar

At med|l emsstaterne | kke m-

vbsentlige hBrer under en
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Idealister vil gerne se interventionen i Libyen som udtryk
for den nu fem ar gamle folkeretsnorm, der hedder ansva-
ret for at beskytte (af de uhgijtidelige amerikanere 7 uan-
set det alvorlige emne T d 3 bt OORLZtP 66 r.
hedsrad, som er designeret til at baere dette ansvar, efter-
som dette rad i henhold til FN-pagten mere generelt har
ansvaret for verdens fred og sikkerhed. | den aktuelle si-
tuation stemte ingen radsmedlemmer (medlemsstater)
imod, da resolutionen om Libyen-interventionen i med
det formal at beskytte civilbefolkningen dér i skulle til af-
stemning.

Ganske modsat Kosovo-interventionen, hvor Sikkerheds-
radet end ikke blev spurgt. Aktuelt har to stormagter, som
bestemt ikke ynder indblanding i deres (og for den sags
skyld andre landes) indre anliggender, Rusland og Kina,
forholdt sig som passive tilskuere til dramaerne i Mellem-
gsten, herunder det farligste: Det i Libyen. Russerne gn-
sker selvklart ingen indblanding i det voldsramte Tjetjeni-
en. Kina vogter nidkeert over det religigst-funderede Tibet.

Da nutidens folkeret for omkr. en snes ar siden for alvor
fik kriminaliseret begreberne folkedrab, forbrydelser mod
menneskeheden og krigsforbrydelser, nemlig ved at straf-
sanktionere dem ved straffetribunalerne for Rwanda og
Eksjugoslavien og siden hen ved Den Internationale Straf-
fedomstol, forestillede man sig antagelig overvejende en
mere eller mindre forsvarslgs befolkning eller befolk-
ningsgruppe som de typiske ofre for disse meget alvorlige
forbrydelser. Nar en kuet befolkning, som har mattet tale
arelange, grusomme menneskeretskreenkelser, gar til op-
ror, er det en noget anden sag.

Interventioner iveerksat for at beskytte ens
egne

Tankerne om seerlig streng straf for politisk inspirerede
massemord var jo udsprunget af Nazi-Tysklands masse-
mord pa jaderne, alene fordi de var jgder. Det bliver
straks lidt mere indviklet, hvis det internationale samfund
skal kobles pd i situationer, der har udviklet sig i form af
en intern revolte. Det er jo enhver regerings pligt at g%
sgrge for intern ro og orden. For nu at naevne to eu- &8
ropaeiske omrader, hvor de herskende stater har ) \
oplevet mange voldsomme, dvs. voldelige, veebne-
de, udfordringer, men dog aldrig har tabt besindel-
sen som Gaddafi: Nordirland og Baskerlandet i §
Spanien. Hvorfor ingen udenforstdende magter
kunne drgmme om at skride ind.

Modsat Igb situationen til en vis grad lgbsk f.eks. i R
Peru, hvor den venstreorienterede voldsorganisation
Den Lysende Sti farte sig voldsomt frem, og rege-
ringen under praesident Alberto Fujimori draebte op-
rarere 1 hvad preesidenten siden hen har mattet bg-
de for: Han idgmtes i 2009 25 ar feengsel for tortur
af og nedskydning af guerillaer. Men ingen fremmed
magt intervenerede her. Nar det er sket, som f.eks. da
Vietnam i 1978-79 invaderede dele af Cambodja for at
beskytte derboende vietnamesere mod det blodtarstige
Pol Pot-regime, eller da Tanzania i 1979 greb ind mod Idi
Amins brutale styre i Uganda, som havde forsggt at erob-

FINO s
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re en bid af Tanzania, var der tale om kortere militeerakti-
oner, som knap falder ind under interventionsbegrebet.

Ty Let]s( Evasmn af republikken Cypern i 1974 hentede et
jUI‘IdISk grundlag i London- og Zurich-aftalerne, som 13 til
grund for skabelsen af det selvsteendige Cypern i 1960.
@statens graeske befolkningsflertal havde i en periode fo-
retaget mange drab pa tyrk-cyprioter, og Tyrkiet T der
sammen med Storbritannien og Graekenland havde folke-
retlig status som sakaldte garantimagter i havde derfor
ret til at sende militeerstyrker til beskyttelse af tyrk-
cyprioterne. Ulykkeligvis var stridighederne mellem de to
befolkningsgrupper pa Cypern sa dybtliggende, at Nord-
Cypern, overvejende beboet af tyrk-cyprioter, rev sig lgs
fra republikken. FN har i arevis deltaget i maeglingskonfe-
rencer med repraesentanter for henholdsvis Nord-Cyperns
og Cyperns (dvs. Syd-Cyperns) regeringer med henblik
p- at Ol i medo staten sa annfe-n
bundsstat.

Stater handler magtpolitisk i ikke ud fra
falelser

Denne store eksercits i nutidshistorien for at eksemplifice-
re og perspektivere de gode humaniteere tanker, der lig-
ger bag Sikkerhedsradets nyopfundne ansvar for at be-
skytte. Essensen af dette er, at radet selv bestemmer,
hvornar det gnsker at patage sig dette ansvar, og at det
ikke for alvor har udlgst nogen interventionsret i andre
lande under neermere givne betingelser. Det diskuteredes
for resten ogsa da Myanmar i 2008 oplevede en frygtelig
naturkatastrofe, en cyklon, der afskar tusinder af menne-
sker fra ngdhjeelp i mennesker, som det undertrykkende
militeerregime ikke ville tillade at modtage hjeelp udefra.
Men ingen magt patvang det menneskefjendske styre
hjeelpen, da det kom til stykket.

Akkurat som retstilstanden i et givet land, den sakaldt
geeldenderet,f or det mest e
vaner i kun ind imellem gennem retsafgarelser, der igen
beror pa, at nogen har rejst sagen -jasaer splllet mellem

A 1
Libyske flygtninge venter i ka pa graensen til Tunesien (UN Photo/ Alexis
Duclos)

nationerne, den internationale politik, ogsa afheengig af at
nogen tager et initiativ,
lykkes, bl.a. fordi ingen seetter sig imod det.

O0s bt e s
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Ogsa FN-delegerede for forskellige lande kan vaere be-
sjeelet af idealisme, men dybest set har stater ingen folel-

Det var dog kun i forhold til Europa, at USA i lang tid holdt
sig tilbage. Monroe-doktrinen legitimerede absolut, at

ser, og generelt styres verden ikke af hgjbarne idealer, USA | igesom oO6regereded 4o0g9d
men af magtpolitik. Staters lyst til at intervenere i fremme- Sydameri ka. Dem dtadn e ss toornk-s0
de lande vil derfor sjeeldent veere baret af de falelser, som efter USA som en over magtr ¢

venerede USA fx i Guatemala i 1954, da et venstreorien-
teret styre ville nationalisere amerikanske selskaber, lige-
som det greb i nd -amdaridkansk lig ogs \
eendomo i Grenada i 1983 wg

besjeeler fredens og frihedens venner, snarere af hvad
der er muligt og nyttigt for de stater, der overhovedet vil
rage andres kastanjer ud af ilden. Derfor har ingen stater
f.eks. mobiliseret en indsatsstyrke til Zimbabwe eller Syri-

en.

Man tgr sige, at stramningerne i international politik har
taget nye retninger, i hvert fald hvis man betragter det he-
le i et leengere tidsperspektiv. Ikke mindst har USA sadlet
om. | mellemkrigsarene var USA ligefrem praeget af en
isolationisme, placeret, som det var, mellem to verdens-
have. Det var sa magtfuldkomment, at det bade viderefar-
te en Monroe-doktrin (opkaldte efter praesident James
Monroe, der formulerede doktrinen i 1823), som afviste
enhver form for europeaeiske indblanding i sine forhold og
eksponerede en ikke-indblandingspolitik i Europa.

Fra ikke-interventionspolitik til
beskyttelsesintervention

Mens verden, men maske mest Europa, saledes kunne
betragte den blodige borgerkrig i Spanien (1936-39) med
frygt og beeven, ikke mindst efter at Benito Mussolinis fa-
scistiske ltalien intervenerede pa monarkisternes side i
den, sa hyldede de farende europaeiske magter (savel
som USA) ikke-interventionspolitikken. USA havde lige-
frem en neutralitetslov, der forbgd USA at forsyne krigsfa-
rende med vaben. Frankrig og Storbritannien drgmte ikke
om at intervenere i Tyskland, selv om Hitler pa forskellig
vis kreenkede Versailles-traktaten (bl.a. gennem excessiv
oprustning).

blik i 1965. Det er almindeligt antaget, at USA stod bag og
stattede det hgjreorienterede kup, der i 1973 styrtede og
ombragte Chiles praesident Salvador Allende og banede
vejen for Augusto Pinochets diktatur.

Mens mange interventioner er blevet fordemt 1 med stor-
re eller mindre ret, begreedes de interventioner, der slet
ikke rigtig blev til noget. Til sidstnaevnte hgrer fuldbyrdel-
sen af gruveekkende folkedrab i Rwanda og Bosnien-
Hercegovi na i
havde soldater dér. Det blev opfattet som en slags afbigt
for FNOs
hedsradet siden nedsatte saerlige straffetribunaler for de
to lande.

Interventionen i Libyen er det farste eksempel pa en rela-
tiv hurtig intervention, beskyttelsesintervention, kunne
man maske kalde den, med henblik pa at forebygge ud-
strakte forbrydelser mod menneskeheden. Folkedrab er
efter folkedrabskonventionen af 1948 udslettelse eller for-
s@g pa udslettelse af bestemte folkegrupper pa grund af
deres afstamning, etniske oprindelse eller religigse til-
hagrsforhold. Det er ikke tilfeeldet i Libyen. Nedskydning af
civile i starre omfang og over lang tid kan imidlertid falde
ind under forbrydelser mod menneskeheden.
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- Irans kvaler med Afghanistan og Pakistan

'\“\\Hvordan Oprobl emstaterneod i det musl|n m
= tropologen Janne Bjerre Christensen sgger at forklare i Strained Alliances: Irans
troubles relations with Afghanistan and Pakistan, en 54 siders udredning fra Dansk
Institut for Internationale Studier (DIIS). Med den skepsis den gvrige verden be-
tragter Iran, vakte det opsigt, da verdenspressen i okt. 2010 kunne berette om en
~ gigantisk pengesaek med euro-sedler, som den iranske ambassadgr i Afghanistan
~ havde overrakt den afghanske praesident Karzai. Men Afghanistan modtager ogséa
~ millioner af euro fra USA. Det iransk-afghanske forhold og de to lande i det hele
taget har dybe feelleshistoriske rgdder. Irans sydgstlige provinser er afhaengige af vandet fra den afghanske flod Hel-
mand. Dertil kommer der spgrgsmalet om repatrieringen af millioner af afghanske flygtninge fra Iran. Taet ved en mio. af-
ghanere bor stadig i Iran. Under alle omstaendigheder er det absolut i Irans interesse at styrke stabiliteten i Afghanistan.
Hvad angar Pakistan, sa er det afheengig af Irans gas- og oliereserver. (UN Photo/Eric Kanalstein)

Det officielle Danmarks politik over for skrgbelige stater

Danmark vil i perioden 1910-15 opprioritere sin indsats i verdens sakaldt skrabelige stater. Prioriteter og principper er be-
skrevet i 27-siders pjecen Fred og stabilisering, udgivet af Udenrigsministeriet. | denne forbindelse har man talt sig op til
hele 43 af den type stater i verden af i dag. Omkr. 600 mio. mennesker er sa uheldige at bo i de skragbelige stater, dvs.
dér hvor oprarsgrupper udfordrer statens autoritet, dér hvor almindelige samfundsfunktioner er fraveerende.

Lande som Somalia, Den Demokratiske Republik Congo og Afghanistan hgrer til de mest velkendte eksempler. De skif-
tende forhold, ikke mindst manglen pa sikkerhed, vil nadvendiggere mange hurtigt trufne, ind imellem improviserede, be-
slutninger. Men det er godt at have nogle grundleeggende principper, og som disse har Danmark formuleret: Tilpasning,
samtaenkning, risikovillighed og fokusering. | centrum af det hele star den langsigtede politiske proces, der i dag hedder:
Statsopbygning. Samtaenkningen v i | Il kke mindst bl ive sBgt real i s efredslevai
rende styrker og u-landsbistand. (UN Photo/Marco Domino)

Forelgbig bedgmmelse af burundiske flygtninge integration i Tanzania

FN6os flygtningehBjkommi ssbr | ancerede |
D varige lgsninger pa langvarige flygtni ngesi tuati oner . Dan
p-tog sig efter opfordring fra FNOG6s mFI
arbejde med UNHCR, at evaluere hvordan opr. 160.000 burundere, der i 1972 flyg-
tede til Tanzania, er faldet til i dette land. Gruppen, der i mellemtiden er vokset til
220.000 personer, fik i 2010 bevilget tanzaniansk statsborgerskab i efter at Tanza-
nia i flere omgang havde strammet sin politik over for flygtninge. | 1993 kom det
nemlig i Burundi til nye blodige sammenstagd mellem tutsier og hutuer (akkurat som
i Rwanda senere), hvilket resulterede i en ny flygtningebglge pa 340.000 menne-
sker. 1972-flygtningene vil imidlertid farst fa papirer pa deres nye statsborgerskab, nar de er flyttet hen til deres nye lokal-
samfund. UNHCR har spillet en aktiv rolle ved gennemfgrelsen af integrationsprocessen, herunder skaffet donorressour-
cer. Danida har udtalt sin anerkendelse af indsatsen, men finder, at det er for tidligt at kalde den en succes. Danida har
peget p- UNHCRO6s pr o hliserenfa hovetievaiteret it Gerbvee ogetilatle flere beslutninger pa regionalt
plan. (UN Photo/Evan Schneider)

Fortsat stor ulighed i mange udviklingslande

Ulighed, udviklingshjaelp og udvikling var temaet pa et seminar, blandt de mange Dansk Institut for Internationale Studier i
Kgbenhavn holdt i april. Budskaberne er i vidt omfang velkendte, selv om de kommer fra laerde universitetsfolk: Indkom-
sten pr. indbygger stiger fremdeles staerkere i de rige end i de fattige lande. Det stod sameendi 6 Ve r d e n gsrappoi- k
t e gHoman Development Report) fra 2010. Enhver kan jo konstruere disse sammenligninger, men lad os alligevel gengi-
ve den fra konferencepapiret: En person fadt i Niger kan forvente at leve 26 ar feerre, fa ni ar feerre undervisning og have
en kegbekraft, der er 53 gange lavere end en person fgdt i Danmark. Mennesker syd for Sahara lider seerlig under denne
konstante fattigdom. Eksperterne synes dog at veere bedre til at beskrive fattigdomssymptomerne end at finde veje ud af
dem. Frem for alt forudseetter lgsninger ogsa malrettet indsats hos modtagere af bistanden. Meget saettes over styr, nar
den siddende preesident styrtes ved kup, sadan som det skete i Niger i 2009. Ellers hvis den demokratisk valgte praesi-
dent ikke kan komme til, fordi den hidtidige praesident ikke vil vige saedet i som det skete i ar i Elfenbenskysten. (UN Pho-
to/Rozberg)
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