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FN-forbundet blev dannet i 1970, da 
Den Danske FN-forening blev sam-
mensluttet med Dansk Samråd for de 
Forenede Nationer og Een Verden.  

Forbundets rødder går dog helt tilba-
ge til Foreningen til Danmarks Neu-
tralisering, der blev stiftet af den dan-
ske modtager af Nobels Fredspris,  
Frederik Bajer, i 1882. 
 

 

 

 
GLOBALôs rßdder kan fßres tilbage til 
1885 til Dansk Fredsforenings skrift 
Freden. Siden 1892 er bladet jævnligt 
udkommet. Formatet og navnet er 
skiftet, fra Fredsbladet til FN-
orientering til FN-bladet til FN-
forbundets Nyhedsbrev. Men ambiti-
onen har altid været den samme: at 
udgive et skrift til støtte for en bedre 
verden, for mellemfolkelig fred og 
forståelse.  

 
 
 

 
 
 
FN-forbundet er en medlemsorgani-
sation, uafhængig af FN, der har til 
formål at styrke interessen for FN og 
forståelsen for nationernes gensidige 
afhængighed og fælles ansvar.  
 
Du kan vise din støtte til vores arbej-
de ved at blive medlem af FN-
forbundet. Se mere på vores hjem-
meside www.fnforbundet.dk  
 
FN-forbundet 
Store Kongensgade 36, 4.th  
1264 København K. 
Tlf.: 3346 4690 
fnforbundet@una.dk  
 
 

 

 

 

Det handler om  

mennesker 

FN er staternes sammenslutning og samarbejde, men har aldrig kun handlet om 

staterne og deres snævre interesser. Et hovedformål for FN har fra starten væ-

ret at varetage befolkningernes interesser ï kollektivt og individuelt. 

 

I dette nummer af Global er to emner i fokus. Det ene er det òeftersynò, som 

FNôs Menneskerettighedsr¬d gennemfßrer af Danmarks overholdelse af menne-

skerettighederne. Det andet handler om òAnsvaret for at beskytteò, en FN-

doktrin som aktionen i Libyen i høj grad er begrundet i. 

Den 2. maj var der høring i Geneve i Menneskerettighedsrådet. Her fremlagde 

Danmark sin rapport om overholdelse af menneskerettighederne, og der blev 

stillet spørgsmål fra de øvrige medlemslande i Rådet og også mange andre lan-

de, herunder flere nabolande.  

Denne òlidt latterlige forestillingò (citat fra Jyllandsposten leder 10/5) affßdte 133 

anbefalinger til Danmark. Sammen med ngo-rapporten og den nylige sag om 

overtrædelse af konventionen om borgerskab til statsløse, viser det, at der fak-

tisk er noget at diskutere.  

Desværre er citatet fra Jyllandsposten symptomatisk. Der har bredt sig en hold-

ning om, at Danmark er et udpræget foregangsland, og kritik alene skyldes uvi-

denhed verden over. Lidt ydmyghed hos både regering og meningsdannere ville 

være klædelig ï hvis Danmark lukker ørene for andre, så andre lukker andre 

også ørene for Danmark. 

Som både den danske ngo-rapport og statsløsesagen har vist, er der noget at 

komme efter; og FN-forbundets forslag om at få skabt et redskab til at sikre 

overholdelse af konventionerne er helt relevant.  

Danmark gennemfører i øjeblikket militære aktioner i Libyen ï sammen med an-

dre og autoriseret af 10 ja-stemmer i FNôs Sikkerhedsr¬d til resolution 1973. 

Formålet er at beskytte civilbefolkningen i den igangværende borgerkrig i Libyen 

ï under henvisning til at FN har en pligt til at beskytte befolkninger, når en rege-

ring ikke kan eller vil. At der er opbakning til dette i Sikkerhedsrådet, må man 

glæde sig over som tilhænger af verdensorden. 

Forudsætningerne i doktrinen Responsibility to Protect, om indgreb i landes el-

lers interne forhold ved grove menneskeretskrænkelser, må siges at være op-

fyldt, hvilket også kom klart til udtryk på FN-forbundets konference 17. maj.  

Formålet med indgrebet, at beskytte civilbefolkningen, står klart. Rammerne for 

aktionens handlinger er imidlertid noget uklare. På den ene side opfordres der til 

at tilvejebringe våbenhvile og forhandlinger, på den anden side lægges der næ-

sten op til regimeskift for at beskyttelsesaktionen kan lykkes. 

Hvis indsatsen i Libyen skal danne model for andre aktioner er det afgørende, at 

FNôs medlemslande og opinionen verden over ikke bliver i tvivl om at der alene 

handles ud fra hensynet til civilbefolkningen. EftermÞlet m¬ ikke blive: òHov, det 

var dog en fiks m¬de at slippe af med Gadaffi p¬ò   

Ole Olsen  

Formand for FN-forbundets Menneskerettighedsudvalg 

 

 

 

http://www.fnforbundet.dk/
mailto:fnforbundet@una.dk
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Nyt fra FN-forbundet 
 

 

 

 

 

 

 
Jørgen Estrup, landsformand for FN-forbundet 
om danske politikeres holdning til Danmarks 
ôeksamenô menneskerettigheder i starten af 
maj. Læs mere på de næste sider.  

 

 

 

%@ML@QJ NF '/½R OQHMBHO NL x3DRONMRHAHKHSX to ProSDBSx 

FN-forbundet og gruppen Parliamentarians for Global Action Denmark afholdt tirsdag den 17. maj 2011 en konference 
med titlen ñDanmark og FNôs princip om ñResponsibility to Protectò: Hvordan varetager vi vores ansvar for at yde internati-
onal beskyttelse?ò  

 

yI will say that the imperfect nature of our international system implies that 

we have legitimate fears that concepts can be misused for countriesô personal agenda. 

However, this   reality   does   not   overshadow the tremendous   possibilities   that   RtoP offers    

as a framework to push for political will and capacity for better protection of populationsx 
 

Marion Arnoud 

 
Princippet om óResponsibility to Protectò har med sine kun 6 ¬r p¬ bagen stadig et stykke vej, fßr det kan karakteriseres 

som en norm i det internationale samfund. Og indtil begivenhederne i Libyen var det ikke noget, der fyldte meget i den fol-

kelige bevidsthed. Men sådan er det ikke længere.  

Formålet med konferencen var at sikre Danmarks fortsatte opbakning bag princippet om òResponsibility to Protectò (R2P); 

og selvom det stod klart, at der stadig er mange uafklarede aspekter af R2P, herunder spørgsmålet om forebyggelse, om 

ôearly warning systemsô og etableringen af nationale kontaktpunkter, er det også klart, at den politiske opbakning var der ï 

om end forsigtig.   

 

  

 

 

 

 

Se billeder fra konferencen  

på:  

www.fn-forbundet.dk  

"Skiftende Folketing har i bred enighed underskrevet  

og ratificeret FN-konventionerne.  Alligevel oplever vi nu, at 
folketingsmedlemmer sætter spørgsmålstegn ved Danmarks 
forpligtelser.  
 
Det viser, at der har udviklet sig en manglende respekt 
 for FNôs normgivende rolle omkring menneskerettigheder. 
 
Det er vigtigt, at der ikke kan rejses berettiget tvivl  
om, at Danmark er et ansvarligt medlem af FN. Ellers  
risikerer vi, at landene alene fokuserer på egne nationale  
interesser og afviser at tage medansvar for de fælles globale 

problemer via FN" 
 

FN-forbundet er del af Den Internationale 
Koalition for R2P: Et globalt netværk af 
NGOôer der arbejder for at fremme R2P på 
international, regionalt og sub-regionalt ni-
veau  

www.responsibilitytoprotect.org  

 

I panelet var:  

Marion Arnoud, International Coalition for the 

Responsibility to Protect 

Udenrigsminister Lene Espersen 

Martin Mennecke 

Anders Henriksen 

Tonny Brems Knudsen 

Bo Lidegaard, chefredaktør på Politiken 

Naser Khader 

Niels Helveg Petersen 

Jeppe Kofod 

Holger K. Nielsen 

Dirigenter: Jørgen Estrup og Bente Nielsen 

 

http://www.fn-forbundet.dk/
http://www.responsibilitytoprotect.org/
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I samarbejde med TNT, FN-ENQATMCDS NF 4NQNOSHLHRS *MSDQM@SHNM@K HMUHSDQDQ '/½R '\CDU@QDOQNFQ@L ¨8'1© SHK 8alk the 

World søndag den 29. maj 2011 kl.11.00  i København, Kolding, Vejle, Å rhus og flere andre byer landet over.  

 

I alle 24 tidszoner ve rden over går folk på gaden for at stoppe sult den 29. maj.  

Gå med og vis din støtte for en god sag! 
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Danmark og menneskerettighederne 
 
Den 2. maj 2011 blev Danmark for fßrste gang bedßmt i FNôs menneskerettighedsr¬d, der havde gennemg¬et 
menneskerettighedssituationen i Danmark.  

FN-forbundet tog i samarbejde med 9 andre rådsmedlemmer under Institut for menneskerettigheder i efteråret 
2010 initiativ til en fælles ngo-rapport.  

Rapporten indeholder 35 punkters kritik af dansk praksis og lovgivning på menneskerettighedsområdet med tilhørende 
anbefalinger, alle vedrørende påviste eller truende brud på konventionsforpligtelser. Blandt FN-forbundets prioriteter var:   
 

-  Debatten om afskaffelse af racismeparagraffen 

-  Udvisning af asylsøgere til Grækenland 

-  Starthjælpen 

-  Vilkårene for handlede kvinder 

-  Anti-terror lovgivningen 

-  Opnåelse af opholdstilladelse 

-  Opnåelse af statsborgerskab. 
 

 
Under bedømmelsen blev der især lagt væk på Danmarks forhold til internationale 
konventioner, manglende beskyttelse af kvinder, der har været udsat for vold, mang-
lende inklusion af etniske minoriteter i samfundslivet, børns rettigheder - herunder at 
Danmark ikke har en børneombudsmand, tortur samt hele spørgsmålet om flygtninge 
og indvandrere.  

Alt i alt blev det til 133 anbefalinger til Danmark fra FNôs menneskerettighedsr¬d. Re-
geringen har udmeldt, at den ikke forventer at forholde sig til anbefalingerne før til 
september, hvad der er den absolut sidste frist.  

 

 

Sådan vil UPR-processen forløbe:  

 

 

Ultimo 2011: 

 

FNs Menneskerettighedsråd vedtager endeligt UPR bedømmelsen af den danske rapport. 

 

2011 ï 2015: 

 

Den danske regering planlægger og igangsætter initiativer, der sikrer, at UPR anbefalinger ud-

møntes evt. i samråd med relevante interessenter. 

 

2011 ï 2015: 

 

Civilsamfund, Institut for Menneskerettigheder, specialister etc. søger dialog med regeringen om 

samarbejde omkring udmøntningen af UPR anbefalingerne. 

 

2011 ï 2015: 

 

Civilsamfund, Institut for Menneskerettigheder, specialister etc. monitorerer udmøntningen af 

UPR-anbefalingerne. 

 

2014 ï 2015: 

 

Høringsproces herunder oplysningskampagner om den anden nationale UPR rapport udarbejdet 

af regeringen. 

 

2015: 

 

Anden UPR bedømmelse af Danmark finder sted i arbejdsgruppen under Rådet og på baggrund 

af implementeringen af anbefalinger fra den første UPR bedømmelse af Danmark. 

Kilde: Institut for Menneskerettigheder  

 

 
Eksaminationen, som er Dan-
marks første af slagsen, fandt 
sted i FN's menneskerettigheds-
råd i Genève under det såkaldte 
Universal Periodic Review 
(UPR).  

 

UPR er en mekanisme under 
Menneskerettighedsrådet, der 
indebærer, at alle FN-
medlemslande inden for en 4-
års periode skal have bedømt 
deres interne menneskerettig-
hedssituation på baggrund af 
bl.a. en national rapport, der 
udarbejdes af Udenrigsministe-
riet selv og interessent-
rapporter, f.eks. fra ngoôer. 
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FN-forbundet mener: 
 

%@ML@QJ ADG\UDQ w@K@QLRXRSDL½ HLNC NUDQSQZCDKRD @E  

menneskeretskonventioner 
 
 
FN's menneskeretskonventioner er på Danmarks vegne underskrevet og ratificeret af skiftende Folketing i bred enighed. 
Alligevel kan man nu opleve, at folketingsmedlemmer sætter spørgsmålstegn ved Danmarks forpligtelse til at efterleve de 
FN bestemmelser, som vi selv frivilligt har påtaget os. 

Danmark har i mere end 10 år overtrådt de krav på statsborgerskab, som statsløse unge har ifølge FN's konventioner om 

statsløse personers retsstilling og om børns rettigheder. Inden for en række andre konventioner har Danmark heller ikke 

levet op til sine forpligtelser, som det vil fremgå af den eksamination på menneskerettighedernes område, som Danmark 

skal op til mandag d. 2. maj i FN's Menneskerettighedsråd i Genève. 

FN-forbundet tager afstand fra, at en dansk FN-politik alene fokuserer på egne nationale interesser og afviser at tage 

medansvar for de fælles globale problemer via FN og andre multilaterale organisationer. 

Derfor mener FN-forbundet, at Regering og Folketing nu må skabe det redskab - det 'alarm- og overvågningssystem' - 

som sikrer, at Danmark troværdigt og i praksis lever op til de konventioner, som Folketinget har tilsluttet sig i regi af FN, 

Europarådet og EU. Regeringens og Folketingets nuværende redskaber har klart vist sig utilstrækkelige. 

FN-forbundet foreslår derfor, at de af Danmark ratificerede eller tiltrådte konventioner kortlægges og registreres centralt, 

således at dansk opfølgning af påtagne forpligtelser kan dokumenteres og overvåges løbende. Dette indebærer, at an-

svarlige myndigheder, Folketinget og offentligheden når som helst kan foretage en systematisk gennemgang af, om 

dansk lovgivning og administrativ praksis følger de principper og bestemmelser som Folketinget gennem ratifikation har 

tiltrådt. 

FN-forbundet anbefaler, at en sådant 'alarm- og overvågningssystem' udvikles og vedligeholdes af Institut for Menneske-

rettigheder, som er den af FN anerkendte nationale institution til fremme og sikring af Danmarks menneskeretlige forplig-

telser. 

Der bør ikke kunne rejses berettiget tvivl om, at Danmark er et ansvarligt medlem af FN - også hvad angår overholdelse 
af menneskerettighederne. 

 

Udtalelsen blev vedtaget på FN-forbundets repræsentantskabsmøde den 30. april 2011  

LÆS MERE:  

 
Den fælles ngo-rapport 

Danmarks nationale rap-
port 

Ngoôernes kritik af den na-
tionale rapport 

 

NYTTIGE LINKS: 

 
www.menneskeret.dk  

www.upr-info.org  

 

FNôs Menneskerettighedsr¬d i Geneve               UN Photo/ Jean-Marc Ferré 

http://www.fnforbundet.dk/media/29571/joint%20submission%20denmark%20081110.pdf
http://www.fnforbundet.dk/media/34472/uprreportdenmarkpdf.pdf
http://www.fnforbundet.dk/media/34472/uprreportdenmarkpdf.pdf
http://www.fnforbundet.dk/media/37221/sammenfatning%20ngo%20sysnpunkter.pdf
http://www.fnforbundet.dk/media/37221/sammenfatning%20ngo%20sysnpunkter.pdf
http://www.menneskeret.dk/
http://www.upr-info.org/
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Skal - skal ikke?  
 

Fra ikke-interventionspolitik til  

ansvar for at beskytte  
 
Nogle refleksioner over interventioner før og nu. Kan 
man opstille brugbare kriterier for, hvornår de er be-
rettigede? 
 

Af Henrik Døcker 

Forestillingen om de konflikter, der skulle forebygges, da 

FN blev oprettet i 1945, var ganske anderledes end i dag. 

Man kendte naturligvis begrebet borgerkrige ï verden 

havde både den spanske og den kinesiske i den umiddel-

bare fortid at reflektere over. Men for den nye verdensor-

ganisation var det internationale krige, s¬dan ganske ôtra-

ditioneltô, om man m¬ sige, der var fokus p¬. Det var d®t, 

man skulle undgå. Det var dét, FN skulle være med til at 

forhindre. 

Forbuddet mod at blande sig er tøet op 

Vi kan hilse med glæde, at antallet af krige sådan land 

mod land (eller flere mod hinanden) har været sjældne 

siden 2. Verdenskrig. Men ufredelighed har der generelt 

været masser af. Og ikke så få væbnede interventioner. 

Dvs. en magts indsættelse af styrker i et andet land som 

led i en målrettet kommando-aktion, hvis formål ikke har 

været erobring af territorium. Et fænomen folkeretten har 

haft svært ved at forholde sig til. Behovet for at opbløde 

FN-pagtens tilsyneladende forbud mod enhver form for 

magtanvendelse, som anført i art. 2, stk. 4 er stærkt. 

At medlemsstaterne ikke m¬ blande sig i, òhvad der i det 

vÞsentlige hßrer under en anden stats jurisdiktionò (art. 2,  

 

stk.7.), er kendt til hudløshed.  Og det er lige så vist, at 

dette kun gælder som en meget overordnet sandhed, og 

at det som med så mange juridiske regler (såvel i landes 

interne ret som i folkeretten) er noget, der kan dispense-

res fra. Selvforsvar er en oplagt situation. Der har endog 

vÞret tale om det berettigede i at fßre en s¬kaldt òpræ-

ventiv krigò.  Populært sagt: at gå til angreb på en fjende, 

før denne selv slog til. 

I den ældre folkeret benyttedes udtrykket casus belli om 

en handling, der kunne udløse berettiget væbnet aktion 

fra en anden magts side. En sådan krigsudløsende hand-

ling var i nutiden f.eks. Egyptens spærring af Tiran-

strædet i 1967, hvorved søvejen til Israels eneste havn i 

Eilat blev blokeret. Det førte til Seksdageskrigen, der som 

de øvrige mellemøstlige krige blev vundet af Israel.  

De fleste eksempler på udløsningen af en såkaldt retfær-

dig krig som følge af blot én eller et sæt af handlinger fra 

en modparts side er imidlertid omtvistede.  

Selv om krigens folkeret under navn af humanitær folkeret 

i vore dage er et stort kapitel, så hersker der dog enorm 

uenighed mellem verdens ledende magter om hvad der er 

hvad. Når en række aktivister fra forskellige lande, bl.a. 

Tyrkiet, i 2010 satte kurs mod det israelsk besatte Gaza 

med nødhjælp og så blev bordet af israelsk militær, kunne 

den øvrige verden med undren konstatere, at både Tyrki-

et og Israel talte om krænkelser af folkeretten ï selv om 

Israels nedskydning af flere ombordværende 

skete i internationalt farvand. 

Folkeretten har ôafskaffetô begrebet krig 

Det hele bliver ikke lettere af at de folkeretskyn-

dige i øvrigt nu om dage har afskaffet ordet 

ôkrigô. Ingen magter, der har sat soldater ind i en 

intervention af den slags, der ikke tilsigter territo-

riale erobringer, bryder sig selvsagt ikke om at 

kunne kaldes aggressorer. De har grebet ind i 

en væbnet konflikt. Det vÞre sig NATOôs inter-

vention i Kosovo i 1999, hvor Serbien blev udsat 

for angreb, eller den nuværende, hvor nogle 

NATO-magter har grebet ind i Libyen. Man har 

forsøgt sig med at kalde denne type for indgri-

ben humanitær intervention. Såvel bombarde-

menterne af mål i Serbien (for at redde kosovo-

albanerne mod massenedslagtning), som de nuværende 

luftangreb på Libyens væbnede styrker og byer, der sta-

dig er på oberst Gaddafis hænder, skal efter nutidig 

sprogbrug ses som beskyttelsesforanstaltninger.  

Verdenspressens øjne hvilede på generalsekretær Ban Ki-moon og Sik-

kerhedsrådet under forhandlingerne, der til sidst førte til vedtagelsen af 

resolution 1973 (UN Photo/ Mark Garten) 
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Idealister vil gerne se interventionen i Libyen som udtryk 

for den nu fem år gamle folkeretsnorm, der hedder ansva-

ret for at beskytte (af de uhøjtidelige amerikanere ï uan-

set det alvorlige emne ï dßbt ôR2Pô). Det er FNôs Sikker-

hedsråd, som er designeret til at bære dette ansvar, efter-

som dette råd i henhold til FN-pagten mere generelt har 

ansvaret for verdens fred og sikkerhed.  I den aktuelle si-

tuation stemte ingen rådsmedlemmer (medlemsstater) 

imod, da resolutionen om Libyen-interventionen ï med 

det formål at beskytte civilbefolkningen dér ï skulle til af-

stemning.  

Ganske modsat Kosovo-interventionen, hvor Sikkerheds-

rådet end ikke blev spurgt. Aktuelt har to stormagter, som 

bestemt ikke ynder indblanding i deres (og for den sags 

skyld andre landes) indre anliggender, Rusland og Kina, 

forholdt sig som passive tilskuere til dramaerne i Mellem-

østen, herunder det farligste: Det i Libyen. Russerne øn-

sker selvklart ingen indblanding i det voldsramte Tjetjeni-

en. Kina vogter nidkært over det religiøst-funderede Tibet. 

Da nutidens folkeret for omkr. en snes år siden for alvor 

fik kriminaliseret begreberne folkedrab, forbrydelser mod 

menneskeheden og krigsforbrydelser, nemlig ved at straf-

sanktionere dem ved straffetribunalerne for Rwanda og 

Eksjugoslavien og siden hen ved Den Internationale Straf-

fedomstol, forestillede man sig antagelig overvejende en 

mere eller mindre forsvarsløs befolkning eller befolk-

ningsgruppe som de typiske ofre for disse meget alvorlige 

forbrydelser. Når en kuet befolkning, som har måttet tåle 

årelange, grusomme menneskeretskrænkelser, går til op-

rør, er det en noget anden sag. 

Interventioner iværksat for at beskytte ens  

egne 

Tankerne om særlig streng straf for politisk inspirerede 

massemord var jo udsprunget af Nazi-Tysklands masse-

mord på jøderne, alene fordi de var jøder. Det bliver 

straks lidt mere indviklet, hvis det internationale samfund 

skal kobles på i situationer, der har udviklet sig i form af 

en intern revolte.  Det er jo enhver regerings pligt at 

sørge for intern ro og orden. For nu at nævne to eu-

ropæiske områder, hvor de herskende stater har 

oplevet mange voldsomme, dvs. voldelige, væbne-

de, udfordringer, men dog aldrig har tabt besindel-

sen som Gaddafi: Nordirland og Baskerlandet i 

Spanien. Hvorfor ingen udenforstående magter 

kunne drømme om at skride ind. 

Modsat løb situationen til en vis grad løbsk f.eks. i 

Peru, hvor den venstreorienterede voldsorganisation 

Den Lysende Sti førte sig voldsomt frem, og rege-

ringen under præsident Alberto Fujimori dræbte op-

rørere ï hvad præsidenten siden hen har måttet bø-

de for: Han idømtes i 2009 25 år fængsel for tortur 

af og nedskydning af guerillaer. Men ingen fremmed 

magt intervenerede her. Når det er sket, som f.eks. da 

Vietnam i 1978-79 invaderede dele af Cambodja for at 

beskytte derboende vietnamesere mod det blodtørstige 

Pol Pot-regime, eller da Tanzania i 1979 greb ind mod Idi 

Amins brutale styre i Uganda, som havde forsøgt at erob-

re en bid af Tanzania, var der tale om kortere militærakti-

oner, som knap falder ind under interventionsbegrebet. 

Tyrkiets invasion af republikken Cypern i 1974 hentede et 

juridisk grundlag i London- og Zürich-aftalerne, som lå til 

grund for skabelsen af det selvstændige Cypern i 1960. 

Østatens græske befolkningsflertal havde i en periode fo-

retaget mange drab på tyrk-cyprioter, og Tyrkiet ï der 

sammen med Storbritannien og Grækenland havde folke-

retlig status som såkaldte garantimagter ï havde derfor 

ret til at sende militærstyrker til beskyttelse af tyrk-

cyprioterne. Ulykkeligvis var stridighederne mellem de to 

befolkningsgrupper på Cypern så dybtliggende, at Nord-

Cypern, overvejende beboet af tyrk-cyprioter, rev sig løs 

fra republikken. FN har i årevis deltaget i mæglingskonfe-

rencer med repræsentanter for henholdsvis Nord-Cyperns 

og Cyperns (dvs. Syd-Cyperns) regeringer med henblik 

p¬ at òlimeò staten sammen igen, evt. f¬ dannet en for-

bundsstat.  

Stater handler magtpolitisk ï ikke ud fra  

følelser 

Denne store eksercits i nutidshistorien for at eksemplifice-

re og perspektivere de gode humanitære tanker, der lig-

ger bag Sikkerhedsrådets nyopfundne ansvar for at be-

skytte. Essensen af dette er, at rådet selv bestemmer, 

hvornår det ønsker at påtage sig dette ansvar, og at det 

ikke for alvor har udløst nogen interventionsret i andre 

lande under nærmere givne betingelser. Det diskuteredes 

for resten også da Myanmar i 2008 oplevede en frygtelig 

naturkatastrofe, en cyklon, der afskar tusinder af menne-

sker fra nødhjælp ï mennesker, som det undertrykkende 

militærregime ikke ville tillade at modtage hjælp udefra. 

Men ingen magt påtvang det menneskefjendske styre 

hjælpen, da det kom til stykket. 

Akkurat som retstilstanden i et givet land, den såkaldt 

gældende ret, for det meste ôsÞttesô ved praksis og sÞd-

vaner ï kun ind imellem gennem retsafgørelser, der igen 

beror på, at nogen har rejst sagen - ja så er spillet mellem 

nationerne, den internationale politik, også afhængig af at 

nogen tager et initiativ, at nogen òvover pelsenò, og at det 

lykkes, bl.a. fordi ingen sætter sig imod det. 

Libyske flygtninge venter i kø på grænsen til Tunesien (UN Photo/ Alexis 

Duclos) 
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Også FN-delegerede for forskellige lande kan være be-

sjælet af idealisme, men dybest set har stater ingen følel-

ser, og generelt styres verden ikke af højbårne idealer, 

men af magtpolitik. Staters lyst til at intervenere i fremme-

de lande vil derfor sjældent være båret af de følelser, som 

besjæler fredens og frihedens venner, snarere af hvad 

der er muligt og nyttigt for de stater, der overhovedet vil 

rage andres kastanjer ud af ilden. Derfor har ingen stater 

f.eks. mobiliseret en indsatsstyrke til Zimbabwe eller Syri-

en.  

Man tør sige, at strømningerne i international politik har 

taget nye retninger, i hvert fald hvis man betragter det he-

le i et længere tidsperspektiv. Ikke mindst har USA sadlet 

om. I mellemkrigsårene var USA ligefrem præget af en 

isolationisme, placeret, som det var, mellem to verdens-

have. Det var så magtfuldkomment, at det både viderefør-

te en Monroe-doktrin (opkaldte efter præsident James 

Monroe, der formulerede doktrinen i 1823), som afviste 

enhver form for europæiske indblanding i sine forhold og 

eksponerede en ikke-indblandingspolitik i Europa. 

Fra ikke-interventionspolitik til  

beskyttelsesintervention 

Mens verden, men måske mest Europa, således kunne 

betragte den blodige borgerkrig i Spanien (1936-39) med 

frygt og bæven, ikke mindst efter at Benito Mussolinis fa-

scistiske Italien intervenerede på monarkisternes side i 

den, så hyldede de førende europæiske magter (såvel 

som USA) ikke-interventionspolitikken. USA havde lige-

frem en neutralitetslov, der forbød USA at forsyne krigsfø-

rende med våben. Frankrig og Storbritannien drømte ikke 

om at intervenere i Tyskland, selv om Hitler på forskellig 

vis krænkede Versailles-traktaten (bl.a. gennem excessiv 

oprustning). 

Det var dog kun i forhold til Europa, at USA i lang tid holdt 

sig tilbage. Monroe-doktrinen legitimerede absolut, at 

USA ligesom ôregeredeô i de to verdensdele Nord- og 

Sydamerika. Der taltes om òden store stoks politikò, hvor-

efter USA som en overmagt ôholdt ordenô. S¬ledes inter-

venerede USA fx i Guatemala i 1954, da et venstreorien-

teret styre ville nationalisere amerikanske selskaber, lige-

som det greb ind òtil forsvar for (nord)-amerikansk liv og 

ejendomò i Grenada i 1983 og i Den Dominikanske Repu-

blik i 1965. Det er almindeligt antaget, at USA stod bag og 

støttede det højreorienterede kup, der i 1973 styrtede og 

ombragte Chiles præsident Salvador Allende og banede 

vejen for Augusto Pinochets diktatur. 

Mens mange interventioner er blevet fordømt ï med stør-

re eller mindre ret, begrædes de interventioner, der slet 

ikke rigtig blev til noget. Til sidstnævnte hører fuldbyrdel-

sen af gruvækkende folkedrab i Rwanda og Bosnien-

Hercegovina i 1990ôerne, selv om FN i begge tilfælde 

havde soldater dér. Det blev opfattet som en slags afbigt 

for FNôs magteslßshed i begge disse tilfÞlde, at Sikker-

hedsrådet siden nedsatte særlige straffetribunaler for de 

to lande.  

Interventionen i Libyen er det første eksempel på en rela-

tiv hurtig intervention, beskyttelsesintervention, kunne 

man måske kalde den, med henblik på at forebygge ud-

strakte forbrydelser mod menneskeheden. Folkedrab er 

efter folkedrabskonventionen af 1948 udslettelse eller for-

søg på udslettelse af bestemte folkegrupper på grund af 

deres afstamning, etniske oprindelse eller religiøse til-

hørsforhold. Det er ikke tilfældet i Libyen. Nedskydning af 

civile i større omfang og over lang tid kan imidlertid falde 

ind under forbrydelser mod menneskeheden. 

  

UN Photo/ Alexis Duclos 
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RAPPORTER, UDREDNINGER, EVALUERINGER  

ved Henrik Døcker 
 

Irans kvaler med Afghanistan og Pakistan 

Hvordan ôproblemstaterneô i det muslimske Asien har det indbyrdes, er noget, an-

tropologen Janne Bjerre Christensen søger at forklare i Strained Alliances: Irans 

troubles relations with Afghanistan and Pakistan, en 54 siders udredning fra Dansk 

Institut for Internationale Studier (DIIS). Med den skepsis den øvrige verden be-

tragter Iran, vakte det opsigt, da verdenspressen i okt. 2010 kunne berette om en 

gigantisk pengesæk med euro-sedler, som den iranske ambassadør i Afghanistan 

havde overrakt den afghanske præsident Karzai. Men Afghanistan modtager også 

millioner af euro fra USA. Det iransk-afghanske forhold og de to lande i det hele 

taget har dybe fælleshistoriske rødder. Irans sydøstlige provinser er afhængige af vandet fra den afghanske flod Hel-

mand. Dertil kommer der spørgsmålet om repatrieringen af millioner af afghanske flygtninge fra Iran. Tæt ved en mio. af-

ghanere bor stadig i Iran. Under alle omstændigheder er det absolut i Irans interesse at styrke stabiliteten i Afghanistan. 

Hvad angår Pakistan, så er det afhængig af Irans gas- og oliereserver. (UN Photo/Eric Kanalstein) 

 

Det officielle Danmarks politik over for skrøbelige stater 

Danmark vil i perioden 1910-15 opprioritere sin indsats i verdens såkaldt skrøbelige stater. Prioriteter og principper er be-

skrevet i 27-siders pjecen Fred og stabilisering, udgivet af Udenrigsministeriet. I denne forbindelse har man talt sig op til 

hele 43 af den type stater i verden af i dag. Omkr. 600 mio. mennesker er så uheldige at bo i de skrøbelige stater, dvs. 

dér hvor oprørsgrupper udfordrer statens autoritet, dér hvor almindelige samfundsfunktioner er fraværende. 

Lande som Somalia, Den Demokratiske Republik Congo og Afghanistan hører til de mest velkendte eksempler. De skif-

tende forhold, ikke mindst manglen på sikkerhed, vil nødvendiggøre mange hurtigt trufne, ind imellem improviserede, be-

slutninger. Men det er godt at have nogle grundlæggende principper, og som disse har Danmark formuleret: Tilpasning, 

samtænkning, risikovillighed og fokusering. I centrum af det hele står den langsigtede politiske proces, der i dag hedder: 

Statsopbygning. Samtænkningen vil ikke mindst blive sßgt realiseret i forbindelse med FNôs indsats gennem fredsbeva-

rende styrker og u-landsbistand. (UN Photo/Marco Domino) 

Foreløbig bedømmelse af burundiske flygtninge integration i Tanzania 

FNôs flygtningehßjkommissÞr lancerede i 2008 et sÞrligt initiativ for at finde frem til 

varige løsninger på langvarige flygtningesituationer.  Danidaôs Evalueringsenhed 

p¬tog sig efter opfordring fra FNôs Flygtningehßjkommissariat (UNHCR) og i sam-

arbejde med UNHCR, at evaluere hvordan opr. 160.000 burundere, der i 1972 flyg-

tede til Tanzania, er faldet til i dette land. Gruppen, der i mellemtiden er vokset til 

220.000 personer, fik i 2010 bevilget tanzaniansk statsborgerskab ï efter at Tanza-

nia i flere omgang havde strammet sin politik over for flygtninge. I 1993 kom det 

nemlig i Burundi til nye blodige sammenstød mellem tutsier og hutuer (akkurat som 

i Rwanda senere), hvilket resulterede i en ny flygtningebølge på  340.000 menne-

sker. 1972-flygtningene vil imidlertid først få papirer på deres nye statsborgerskab, når de er flyttet hen til deres nye lokal-

samfund. UNHCR har spillet en aktiv rolle ved gennemførelsen af integrationsprocessen, herunder skaffet donorressour-

cer. Danida har udtalt sin anerkendelse af indsatsen, men finder, at det er for tidligt at kalde den en succes. Danida har 

peget p¬ UNHCRôs problemer med at decentralisere fra hovedkvarteret i Geneve og tillade flere beslutninger på regionalt 

plan. (UN Photo/Evan Schneider) 

 

Fortsat stor ulighed i mange udviklingslande 

Ulighed, udviklingshjælp og udvikling var temaet på et seminar, blandt de mange Dansk Institut for Internationale Studier i 

København holdt i april. Budskaberne er i vidt omfang velkendte, selv om de kommer fra lærde universitetsfolk: Indkom-

sten pr. indbygger stiger fremdeles stærkere i de rige end i de fattige lande. Det stod såmænd i ôVerdensudviklingsrappor-

tenô (Human Development Report) fra 2010. Enhver kan jo konstruere disse sammenligninger, men lad os alligevel gengi-

ve den fra konferencepapiret: En person født i Niger kan forvente at leve 26 år færre, få ni år færre undervisning og have 

en købekraft, der er 53 gange lavere end en person født i Danmark. Mennesker syd for Sahara lider særlig under denne 

konstante fattigdom. Eksperterne synes dog at være bedre til at beskrive fattigdomssymptomerne end at finde veje ud af 

dem. Frem for alt forudsætter løsninger også målrettet indsats hos modtagere af bistanden. Meget sættes over styr, når 

den siddende præsident styrtes ved kup, sådan som det skete i Niger i 2009. Ellers hvis den demokratisk valgte præsi-

dent ikke kan komme til, fordi den hidtidige præsident ikke vil vige sædet ï som det skete i år i Elfenbenskysten. (UN Pho-

to/Rozberg) 




