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Politikpapiretstilblivel se:

FN-forbundets bestyrelse og repraesentantskab tgaémde diskuteret FN-mandater som
forudseetning for Danmarks deltagelse i fredsinésaBrgftelsen er udsprunget af bestyrelsens
overvejelser om eventuelt at markere en holdningdetn danske forsvarsundtagelse i EU, bl.a. fordi
FN-mandat ikke er en ngdvendig forudsaetning fordEd#ltagelse i fredsindsatser. Da FN-
forbundet imidlertid er en tveerpolitisk organisatimed mange forskellige opfattelser
repraesenteret, vil det ikke veere relevant for fodai at tage stilling for eller imod den danske
forsvarsundtagelse i EU. Dette betyder dog ikk&Nsforbundet vil undlade at give udtryk for sine
grundleeggende holdninger i en kommende debat dkafédtse eller eendring af undtagelsen,
herunder specielt kravet om respekt for de follstige principper og aftaler. Ligelede$s FN-
forbundet fastholde kravet om, at EU’s forsvarssidderhedspolitik styres af principperne i FN’s
pagt og af FN’s vedtagne politik, f.eks. vedrgreRtiemandater, nedrustning,
massegdeleeggelsesvaben og vabenhandel.

Problemformulering

FN’s fredsarbejde i henhold til FN-pagten

Det er FN’s primeere formal at opretholde internadidred og sikkerhed, herunder forebygge og
flerne trusler mod freden og bringe angrebskrigamdye fredsbrud til ophgr samt bileegge
internationale konflikter og bidrage til den ngdsige fredsopbygning.

Krige er efter FN-pagten forbudt, undtagen naregeale om selvforsvar, eller nar FN's
sikkerhedsrad beslutter at ivaerksaette magtanventitelat skabe fred, og det er som hovedregel
alene Sikkerhedsradet, der lovligt kan treeffe aslg om magtanvendelse til bileeggelse af
konflikter. | Sikkerhedsradets forhandlinger hargbrmanente medlemmer Kina, Frankrig,
Rusland, Storbritannien og USA vetoret.

Generalforsamlingen har mulighed for at traeffe inghg i tilfeelde, hvor Sikkerhedsradet er
handlingslammet. Ifglge den sakaldte Uniting foadte procedure skal det ske i en ekstraordinaer
samling, som indkaldes, hvis et medlemsland fretesahske om det, og hvis gnsket stgttes af
enten syv medlemmer af Sikkerhedsradet eller fi¢tal af Generalforsamlingens medlemmer.

FN blev svaekket ved USA’s og bl.a. Danmarks eneganéprbindelse med Irak-krigen

USA startede i marts 2003 angrebskrig mod Irakgémivar uden godkendelse af Sikkerhedsradet
og dermed i strid med folkeretten. USA'’s paberabals at det var en “forebyggende” krig for at
forhindre Irak i at anvende massegdelaeggelsesvaistm sig at veere uden hold i virkeligheden.
NATO'’s angrebskrig mod Serbien i 1999 under koméiitkom Kosovo var begrundet i de grove
menneskeretskraenkelser fra serbisk side mod deovidesbanske befolkning (‘humaniteer
intervention’). Ogsa dette angreb var dog i strigdnfolkeretten, da det blev gennemfart uden
Sikkerhedsradets klare godkendelse. Der var i Riadskellige opfattelser af de fortsatte
forhandlingsmuligheder vedrgrende Kosovo, og hages var kommet til afstemning i Radet, ville
Rusland formentlig have nedlagt veto.

Danmark deltog aktivt i begge krige: i Irak somtdgér i den USA-ledede koalition og i Serbien
som deltager i den USA-ledede NATO-styrke. Eksemmgleiser, at FN ikke har den tilstraekkelige



styrke til at handhaeve forbuddet mod krig, og keikun en stormagt som USA, men ogsa et lille
land som Danmark, er parat til at ga i krig i stmed folkeretten.

Ikke mindst Irak-krigen har svaekket FN betydelag,hvis USA eller andre militeermagter i deres
magtfuldkommenhed fglger eksemplet og handleid stied folkeretten, vil FN-systemet lide
ubodelig skade, og udviklingen af FN til en eggntierdensmyndighed vil fortone sig i det uvisse.

FN’s omdgmme er blevet svaekket pa grund af mangleedhandlekraft

Et andet forhold, der i de seneste ar har svaekkst Gmdemme, er, at Sikkerhedsradet gang pa
gang har vist sig ude af stand til hurtigt og efifgkat bileegge konflikter. Godt nok har FN’s
fredsoperationer aldrig tidligere haft sa storvetfang som nu med 17 igangveerende operationer
med samlede mandater til 109.000 soldater og 1:¥lé deltagere; men der har veeret alvorlige
fiaskoer.

Det drejer sig om situationer, hvor der er skevgrog omfattende kraenkelser af
menneskerettighederne, og hvor FN’s sikkerheds&dghpnd af veto, eller udsigt til veto fra et af
Radets permanente medlemmer, ikke har veeret i sitartchandle, eller hvor det mandat, som
Radet har kunnet enes om, ikke var tilstreekkelligit forebygge eller lgse en konflikt.

Som eksempler kan naevnes

- Rwanda 1994, hvor Frankrigs forhold til den davadeaenvandesiske regering resulterede i
for svage og for sene mandater, saledes at folkdehaantastet kunne gennemfares;

- Srebrenica 1995, hvor FN-styrkernes starrelse agdata- primeert pa grund af Ruslands
seerlige forhold til Serbien - ikke havde tilstradidkstyrke til at gribe ind over for et
begyndende folkemord;

- Darfur 2006, hvor FN's fredsindsats blev forsinkgtsveekket bl.a. pa grund af Kinas
holdning.

Dertil kommer, at FN har veeret ude af stand tibae gamle konflikter som

- Kashmir-konflikten, hvor sikkerhedsradsresolutiofien1948, der giver det kashmirske
folk ret til at bestemme, om de vil veere under shaller pakistansk herredgmme, aldrig er
blevet efterlevet. Gennem arene har Sovjetuniosenefe Rusland) og Kina stattet Indien i
at forhindre en lgsning..

- Mellemgsten-konflikten, hvor Israel med stgtteWBA. har undladt at efterkomme en lang
reekke sikkerhedsradsresolutioner, der skulle skabemellem Israel og paleestinenserne

- Konflikten i Tibet, hvor Kina modseetter sig FN'sdiianding i Kinas undertrykkelse af det
tibetanske folk.

- Konflikten i Burma, hvor Kina modseetter sig FN'slidanding i militeerstyrets
undertrykkelse af det burmesiske folk.

Vetoretten i Sikkerhedsradet er blevet brugt 13ygate sidste 10 ar (fra 1998 til oktober 2007).
USA var det land, som brugte vetoretten mest. Dgtervetoretten 10 gange og primaert angaende
konflikten mellem Israel og Paleestina. Kina og Raodlhar tilsammen brugt vetoretten tre gange og
det drejede sig om Makedonien, Cypern og Burma/ivham Kilde:
http://www.globalpolicy.org/security/membship/vetefosubj.htm

Dertil kommer et stgrre antal sager, som aldrigoenmet til afstemning, fordi uformelle
konsultationer forud har vist, at der i givet faitle blive nedlagt veto.

| de tilfaelde, hvor stormagterne har kunnet ergigkerhedsradet, kan FN'’s indgriben dog ogsa
notere klare succeser: Det geelder eksempelvis Narh@89, Golfkrigen 1990-91, Cambodja 1991-
93, Mozambique 1992-94, Sierra Leone 1998, @sttit®&O, Liberia 2002, hvor FN midlertidigt
eller mere permanent har bilagt dybtgdende koeflikndtrykket af de alt for mange ulgste
internationale konflikter pa Sikkerhedsradets barikke desto mindre blevet FN's image.




FN er svaekket pa grund af ressourcemangel

FN har aktuelt problemer med at fa medlemslandiéaelidrage i tilstreekkeligt omfang med
soldater og materiel til fredsoperationerne. Eeeligel er fredsoperationen i Darfur, som stadig
ikke er blevet bemandet fuldt ud, som forudsat ndadet. Ressourcemanglen er sa alvorlig, at FN i
gjeblikket formentlig ikke ville veere i stand til patage sig yderligere fredsmissioner, selvom der
ville blive behov for det, f.eks. i Somalia. Og plemet vokser yderligere i det omfang, f.eks.
NATO-landene - og maske ogsa EU-landene, brugesdailiteerressourcer i operationer, der ikke
er forankret i FN.

De starste troppebidragydere til FN's fredsopenati@r paradoksalt nok blandt verdens fattige
lande. Af de i alt 87.000 mand, der lige nu er idheste, kommer godt % fra asiatiske og
afrikanske lande.

Danmarks deltagelse i fredsoperationer

For Danmarks vedkommende har der de sidste mangerét en tendens til, at vi, der ellers har
stolte traditioner som deltager i FN’s fredsopenadr, i hgjere grad har orienteret os mod NATO i
vore operationelle bidrag.

Ud over at Danmark har brugt militeerressourceopéiavlige krige, Irak-krigen og krigen mod
Serbien, har vi efterfglgende stillet soldateraiighed for NATO-operationerne i Kosovo og
Afghanistan, som dog begge har FN-mandat.

De seneste tal for Danmarks deltagelse i fredsamssiviser, at vi p.t. har 1.028 soldater i NATO-
missioner og kun 42 soldater i direkte FN-tjendstdelt pa adskillige missioner, fortrinsvis som
militeerobservatgrer. Derudover har Danmark i alp@&ifolk i FN-tjeneste. De udstationerede
soldater udger ca. 11 prc. af Danmarks samledé lantitropper pa 9.636 mand.

De seneste ars reformer af FN’s fredsarbejde

Men derer sket ngdvendige forbedringer og effektiviseringieFN’s fredsoperationer. Som
opfalgning pa Brahimi-rapporten, der blev udarbefidl@000-topmadet, er Sikkerhedsradets
mandater blevet bedre og klarere, og samtidigrbefedelsen af missionerne, organiseringen af
arbejdet i sekretariatet og af samarbejdet medionieme i felten blevet forbedret, og ikke mindst
er der sket en forbedring af FN’s evne til hurtdyykning.

Efterfalgende er der pa topmgadet i 2005 sket yglendi forbedringer af fredsarbejdet ved oprettelse
af en Fredsopbygningskommission, der skal tagafsignopbygning, kapacitetsopbygning og
etablering af en beaeredygtig fred i lande, der laaret ramt af krig. P& samme topmgde skete der pa
menneskerettighedsomradet en nyskabelse, somigtpd/i eendre balancen radikalt mellem
staternes suveraenitet og verdenssamfundets mudigfadat gribe ind, nar der forekommer grove
menneskerettighedskraenkelser. Statslederne blge em, at staterne har pligt til at beskytte deres
befolkninger mod folkemord, krigsforbrydelser, staudrensning og forbrydelser mod
menneskehedemésponsibility to Protect — R2RHvis den enkelte stat ikke kan leve op til denne
forpligtelse, vil FN kunne gribe ind — i sidste entied vabenmagt — og bringe kreenkelserne til
ophgr efter beslutning i Sikkerhedsradet..



Arbejdsplan for FN-forbundet

FN-forbundet vil arbejde for, at FN’s fredsarbejde styrkes ved

at den danske regering gger sit direkte bidragNik fredsoperationer

at Danmark gennem sit medlemskab af NATO og EU rsatggkre, at disse organisationer
formelt og reelt lader deres fredsindsatser stiypggiacipperne i FN’s pagt, og at dette sker i
et teet samarbejde med FN

at Sikkerhedsradets handlekraft styrkes gennenmmeio der pa sigt afvikler vetoretten og
aendrer Radets sammensaetning, sa det bliver meseseptativt

at der pa kort sigt, dvs. i forbindelse med refarhéindlingerne ved det kommende
topmgade i 2010,

o indfgres ercode of conduchvorved de permanente medlemmer af Radet afgiver
lafte om, at de vil afsta fra at bruge vetoretteader, hvor der foreligger folkemord
0og menneskerettighedskraenkelser i stor malestok

o foretages en eandring af Radets forretningsordéerjesiat alle sager vedragrende
fredsoperationer eller R2P-operationer bringeafsitemning, sa radsmedlemmernes
holdninger synliggares for verdensoffentligheden.

at FN i samarbejde med Internationalt Regde Kersmgmfarer et seerligt folkeretligt
regelseaet, som kan sikre ngdhjaelpens frie adgakattistrofeomrader. National suveraenitet
og FN-pagtens artikel 2 ma ikke kunne bremse demriationale hjaelp til en katastrofes
ofre.



